
Gagnefs kommun Sammanträdesprotokoll 
 
 Sammanträdesdatum Sida 
Socialnämnden 2023-03-20 1 (19) 
 
 
 

 
Justerare       
       
       
       

 

Plats och tid 
Kommunkontoret Djurås, kl. 13:00-16:00 
 
Beslutande 
Ledamöter 
Eva-Lotta Törnblom Nises (S), ordförande 
Robert Österlund (V) 
Catharina Karlhager (KD) 
Marianne Hjort (KD) 
Ulf Haglund (KOSA) 
 
Tjänstgörande ersättare 
Anneli Westman (C) tjänstgörande för Birgitta Floresjö (C) 
Heléne Norman (C) tjänstgörande för Johan Elfsberg (C) 
Daniel Bergman (S) tjänstgörande för Tomas Jansson (S) 
Lars Svensson (M) tjänstgörande för Barbro Wallin (M) 
 
Övriga närvarande 
Ersättare 
Irené Homman (S) 
Bengt Rosén (M) 
Maria Liss (KD) 
Hugo Holmats (L) 
 

Tjänstemän 
Ulrika Gärdsback, socialchef 
Anna Eklund, verksamhetschef vård och omsorg  
Anna Yttervall, verksamhetschef stöd och omsorg  
Maria Linder projektledare Högsvedens vård- och omsorgsboende § 19 
Frida Grund, projektledare "Heltidsresan", personalavdelningen § 19 
Erica Arvidsson, ekonom § 20 
Karin Halvarsson, ekonom § 20 
 

 
Justering 
Justerare 
Ulf Haglund (KOSA) 
 

Plats och tid Justerade paragrafer 
Kommunkontoret Djurås 2023-03-20, kl. 11:00 § 19-§ 32 
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Underskrifter 
Sekreterare 
 
 ________________________________   
Margareta Marjeta  
 
Ordförande 
 
 ________________________________   
Eva-Lotta Törnblom Nises (S)  
 
Justerare 
 
 ________________________________   
Ulf Haglund (KOSA)  
 
 

Anslag/Bevis Protokollet är justerat. Justeringar har tillkännagivits genom anslag. 
 

Organ Sammanträdesdatum 
Socialnämnden 2023-03-20 
 

Beslutade paragrafer Datum för anslags uppsättande 
§ 19-§ 32 2023-03-23 
 

Förvaringsplats för protokollet Datum då anslaget tas ned 
Kommunkontoret Djurås 2023-04-14 
 

Underskrift 
 
 ________________________________   
Margareta Marjeta 
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SN/2023:12, SN/2023:51 

SN § 19 
 

Förvaltningschefens verksamhetsrapport 

Socialnämndens beslut 

1. Lägga verksamhetsrapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Muntlig information från socialförvaltningens verksamheter: 

• information från projektledare på personalavdelningen om ”Heltidsresan” 

• övergripande 

• stöd och omsorg 

• vård och omsorg 

• statistik, januari-februari 2023, från individ- och familjeomsorgen (IFO) 
och arbetsmarknadsenheten (AME) 

• information från projektledare om byggprocessen av det nya vård- och 
omsorgsboendet Högsveden i Mockfjärd. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-17, 1 sida 
Statistik, IFO, januari-februari 2023, 3 sidor 
Statistik, Stationen, januari-februari 2023, 1 sida 
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SN/2023:42 

SN § 20 
 

Verksamhetsberättelse 2022 Socialnämnden 

Socialnämndens beslut 

1. Godkänna ”Verksamhetsberättelse 2022 Socialnämnden”. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämnden redovisar ett resultat för 2022 som är 6,7 mnkr sämre än 
budget. De största negativa avvikelserna mot budget finns hos vård- och 
omsorg och individ- och familjeomsorg (IFO). 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2023-03-13, 1 sida 
Verksamhetsberättelse 2022 Socialnämnden, 11 sidor 

Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen + handling 
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SN/2021:108 

SN § 21 
 

Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun – 
remiss 

Socialnämndens beslut 

1.  Remissen besvaras utan erinran gentemot förslaget.  

Ärendebeskrivning 
Remissvar på kommunstyrelsens allmänna utskotts remiss gällande 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun.  
 
Föreskrifterna syftar till att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig 
plats eller på plats som, enligt 3 kap. 8 § ordningslagen, jämställs med 
offentlig plats. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN AU 2023-03-06 § 2, 1 sida 
Protokollsutdrag, KS AU 2023-01-31, 2 sidor 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun, 13 sidor 

Underlag  
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-01, 1 sida 

Lagrum 
Allmän ordningsstadga (1956:617) 23-24 §§ 

Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 
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SN/2023:43 

SN § 22 
 

Behovsbeskrivning 2024 Socialnämnden 

Socialnämndens beslut 

1.  Fastställa ”Behovsbeskrivning för Socialförvaltningen 2024” och 
översända den till budgetberedningen. 

Ärendebeskrivning 
I budgetarbetet för 2024 ska varje nämnd anta en behovsbeskrivning där  
man beskriver volymförändringar, omvärldsfaktorer och där 
utvecklingsbehov definieras. Behovsbeskrivningen ska överlämnas till 
budgetberedning som underlag i den fortsatta budgetprocessen. 
 
Socialförvaltningen kan se ett ökat behov hos medborgare inom flera 
områden som påverkar socialnämndens budgetbehov. Ökat behov av 
boendeplatser inom SÄBO och vid så kallade korttidsplatser utifrån ett ökat 
vård- och omsorgsbehov hos medborgarna, dyra dygnskostnader vid 
placeringar samt ett ökat antal placerade barn och ungdomar och ökade 
kostnader för vaktmästeritjänster.  

Bedömning 
Om behovet av en utökad driftsbudget inte sker kan det leda till att 
förvaltningen måste lösa boendefrågan genom att köpa externa platser. 
Enligt det behov som finns i dag skulle förvaltningen behöva köpa cirka  
10 platser vilket motsvarar en kostnad på 11,3 mnkr per år. Angående 
placeringskostnaderna kommer de inte att täckas utifrån det ökade behovet 
som finns.  

Finansiering 
Behovet för driftsbudgeten är för 2024 beräknat till 18 mnkr och för 
investeringar är behovet 1 mnkr. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-13, 1 sida 
Behovsbeskrivning för Socialförvaltningen 2024, 2023-03-13, 9 sidor 

Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen, budgetberedningen + handling 
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SN/2023:13 

SN § 23 
 

Intern kontrollplan Socialnämnden 2023 

Socialnämndens beslut 

1. Anta intern kontrollplan för socialnämnden 2023. 

Ärendebeskrivning 
Intern kontroll är ett verktyg för kommunens nämnder för att följa upp och 
granska sin verksamhet. Den interna kontrollen syftar till att säkerställa att 
verksamheten är ändamålsenlig, kostnadseffektiv, har en tillförlitlig 
finansiell rapportering och följer lagar, förordningar och riktlinjer. 
Internkontrollen är också till för att upptäcka riskområden så att risker kan 
åtgärdas eller förebyggas. 
 
I kommunallagen (KL) står det att nämnderna ska bedriva verksamhet i 
enlighet med de riktlinjer som kommunfullmäktige har bestämt och de lagar 
och förordningar som gäller. Nämnderna ska också se till att verksamheten 
bedrivs på ett tillfredställande sätt och att den interna kontrollen av 
verksamheten är tillräcklig (6 kap. 6 § KL). 
 
Socialförvaltningens ledningsgrupp identifierade ett antal områden för vilka 
man ser särskilda risker kring och som ger negativa konsekvenser om man 
inte hanterar dem. Socialförvaltningen genomförde sedan en risk– och 
väsentlighetsanalys på dessa områden och identifierade 14 risker varav 8 är 
bedömda som kritiska och 6 är medium. 

Måluppfyllelse 
Uppföljningen sker så att socialnämnden får kontroll på hur arbetet 
fortskrider under året. Detta sker på lite olika sätt utifrån risken och 
möjligheter att följa upp. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN AU 2023-03-06 § 5, 1 sida 
Intern kontrollplan 2023, 10 sidor 

Underlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-02, 1 sida 
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SN/2023:49 

SN § 24 
 

Riktlinjer för handläggning och verkställighet SoL/LSS 

Socialnämndens beslut 

1. Anta ”Riktlinje för handläggning och verkställighet SoL/LSS”. 

Ärendebeskrivning 
Riktlinjerna gäller handläggning av ärenden av biståndsenheten enligt SoL 
(socialtjänstlagen) och LSS (lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade). 
 
Syftet med riktlinjerna är att:  

• vägleda vid utredning och beslut  

• säkerställa att beslut fattas enligt samma bedömningsgrunder  

• garantera likställighet och rättssäkerhet  

• definiera vad som är skälig levnadsnivå/goda levnadsvillkor. 

 
Riktlinjerna innebär inte någon inskränkning i den enskildes rätt att få en 
individuell prövning av sin ansökan. Samtliga insatser behovsprövas var för 
sig av biståndshandläggaren på delegation av socialnämnden. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN AU 2023-03-06, 1 sida 
Riktlinje för handläggning och verkställighet SoL/LSS, 48 sidor 

Underlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-03, 1 sida 
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SN/2022:134 

SN § 25 
 

Delegationsordning för socialnämndens verksamhetsområde 

Socialnämndens beslut 

1. Anta ”Delegationsordning för socialnämndens verksamhetsområde”. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämndens beslutanderätt framgår av kommunallagen (KL) och 
socialtjänstlagen (SoL) samt av socialnämndens reglemente, som beslutats 
av kommunfullmäktige. 
 
Med delegation avses att socialnämnden ger någon i uppdrag att fatta beslut 
på nämndens vägnar i vissa ärenden, det vill säga att nämnden överför rätten 
att fatta självständiga beslut till en delegat.  
 
Beslut som fattas med stöd av delegation är formellt sett ett beslut av 
socialnämnden. Beslut som fattats av delegat kan inte återkallas eller 
omprövas av socialnämnden, men kan överklagas på samma sätt som 
socialnämndens beslut.  

Ärendets beredning 
Vid ny mandatperiod kan det bedömas vara av vikt att den nämnd som 
tillträtt efter val antar delegationsordningen i en ny version.  
 
Kommunstyrelsens förvaltning har initialt arbetat fram ett grundunderlag 
av delegationsordningen för en gemensam utformning för samtliga 
nämnder och styrelsen.  
 
Socialförvaltningen har därefter gjort en omfattande genomgång av alla 
de ärenden som är specifika för socialnämndens verksamheter inom stöd 
och omsorg och vård och omsorg och som behöver omfattas i 
socialnämndens delegationsordning. 
 
På arbetsutskottets sammanträde 2023-03-06 uppmärksammades 
otydlighet gällande beloppsgränser i punkterna 1.7-1.8, samt 1.9. Efter 
tydliggörande av dessa ärenden har punkterna 1.7 och 1.8 ersatts med en 
punkt 1.8 i den delegationsordning som presenteras för socialnämnden 
den 20 mars 2023. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-03, rev. 2023-03-15, 2 sidor 
Protokollsutdrag, SN AU, 2023-03-20 § 6, 2 sidor 
Delegationsordning för socialnämndens verksamhetsområde, 45 sidor 

Underlag  
Delegationsordning för socialnämnden, senast reviderad 2022-09-19 § 63 
(SN/Dnr 2019:38/00) 

Lagrum 
6 kap 37-38  §§ KL, 7 kap 5-8 §§ KL, 10 kap 4-6 §§ SoL 
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SN/2023:18 

SN § 26 
 

Socialnämndens ärendebalanslista 

Socialnämndens beslut 

1. Lägga ärendebalanslistan till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Förvaltningen har gått igenom socialnämndens ärendebalanslista inför 
sammanträdet. Inga ärenden kan läggas till eller avföras. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-08, 1 sida 
Lista, socialförvaltningen, 2023-03-08, 1 sida 
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SN/2023:43, SN/2023:24, SN/2023:42 

SN § 27 
 

Rapporter 

Socialnämndens beslut 

1. Lägga rapporterna som information till protokollet. 

1.  Bokslut 2022 Socialnämnden 

Ärendebeskrivning 
Bokslut 2022 socialnämnden redovisas som en rapport till socialnämnden. 

Underlag 
Bokslut 2022 Socialnämnden, 3 sidor 

Dnr SN/2023:42 

2.  Plan budgetprocess 2024 

Ärendebeskrivning 
En plan för budgetarbetet har fastställts av kommunstyrelsen, där datum för 
budgetberedningens sammanträden framgår. En sådan plan måste ha en viss 
flexibilitet, och kan behöva justeras. Kommunstyrelsens ordförande får 
möjlighet att justera tidplanen. 

Underlag 
Protokollsutdrag, KS 230214 § 15, 1 sida 
Plan budgetprocess 2024, 2023-02-03, 2 sidor 

Dnr SN/2023:43 

3. Överenskommelse – God och nära vård – En omställning av hälso- 
och sjukvården med primärvården som nav 

Ärendebeskrivning 
Styrelsen för Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid 
sammanträde den 27 januari 2023 beslutat:  
 
- att för SKR:s del godkänna överenskommelsen God och nära vård 2023 – 
En omställning av hälso- och sjukvården med primärvården som nav, samt 
- att i en skrivelse informera regionerna och kommunerna via de regionala 
samverkans- och stödstrukturerna (RSS) om överenskommelsen.  
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Kommunfullmäktige i Gagnefs kommun har tidigare fattat beslut,  
2022-06-13 § 86; 
 - att anta Länsgemensam strategi med målbild och färdplan för God och 
Nära vård i Dalarna 2022–2030, under förutsättning att samtliga ingående 
huvudmän fattade likalydiga beslut. 

Underlag 
Meddelande från styrelsen nr 2/2023, ärendenr: SKR2022/00764, 2 sidor 
Överenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner, 
bilaga till regeringsbeslut 20223-01-26 nr. 11:x, 59 sidor 

Dnr SN/2023:24  

Beslutsunderlag 
Sammanställning, socialförvaltningen, 2023-03-08, 2 sidor 
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SN § 28 
 

Ordföranderapport 

Socialnämndens beslut 

1.  Lägga ordföranderapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämndens ordförande rapporterar om: 

• möte, Välfärdsrådet, Region Dalarna 

• utbildning och sammanträde för Nedansiljans samordningsförbund, 
Finsam för Gagnef Leksand Rättvik 

• sammanträde, Hjälpmedelsnämnden i Dalarna 

• sammanträde, tillgänglighets- och pensionärsrådet (TPR) 

• studiebesök, Högsvedens vård- och omsorgsboende 
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SN/2023:17 

SN § 29 
 

Anmälan av utskottets protokoll 

Socialnämndens beslut 

1. Lägga rapporteringen vad delegationsbeslut och beslut med 
kompletterande beslutanderätt till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Protokoll från arbetsutskottets sammanträden finns under socialnämndens 
mapp i Netpublicator.  
 
Socialnämndens individ- och familjeomsorgsutskotts sammanträden 
redovisas genom innehållsförteckningen för årets protokoll med anledning 
av sekretess i ärenden som behandlas av utskottet. 

Beslutsunderlag 
Socialnämndens arbetsutskott 2023-03-6, §§ 2-7, 9 sidor 
Socialnämndens individ- och familjeomsorgsutskott, innehållsförteckning, 
2023-03-06, §§ 7-20 
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SN/2023:16 

SN § 30 
 

Anmälan av delegationsbeslut och beslut med kompletterande 
beslutanderätt 

Socialnämndens beslut 

1. Lägga rapporteringen av delegationsbeslut och beslut med 
kompletterande beslutanderätt till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Med delegation avses att socialnämnden ger någon i uppdrag att fatta beslut 
på nämndens vägnar i vissa ärenden, det vill säga att nämnden överför rätten 
att fatta självständiga beslut till en delegat. (Socialnämndens delegations-
ordning, senast reviderad SN 220919 § 63, Dnr SN/2019:38/00)  
 

Regler om delegering styrs av kommunallagen (KL). En nämnd får, enligt  
6 kap 37 § KL, uppdra åt presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersättare att 
besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. 
En nämnd får även enligt 7 kap. 5-8 §§ KL uppdra åt en anställd att fatta 
beslut.  
 

Delegationsbeslut ska redovisas löpande till socialnämnden i den ordning 
som nämnden bestämt. Redovisningen innebär inte att socialnämnden får 
ompröva eller fastställa delegationsbesluten. Däremot står det 
socialnämnden fritt att återkalla lämnad delegering. 
 

Rapportering av delegationsbeslut från myndighetsutövning i individ- och 
familjeomsorgen görs genom sammanställningar som visar antalet beslut 
per typ och månad. Sammanställningarna ges i den form som IT-stödet kan 
leverera från respektive verksamhet; Vård och omsorg och Stöd och 
omsorg. Redovisning ska lämnas kvartalsvis och på närmast efterkommande 
sammanträde. En helårssammanställning av föregående år redovisas på 
nämndens första sammanträde för året, vanligen i februari. 
 

Beslut i individärenden med stöd av kompletterande beslutanderätt eller 
ordförandebeslut då nämndens beslut inte kunnat avvaktas redovisas till 
individ- och familjeomsorgsutskottet och nämnden får del av besluten 
genom protokollsutdrag från utskottet. 
 
Delegationsbeslut av anställningar som återrapporteras till nämnd är 
samtliga tillsvidareanställningar samt tidsbegränsade anställningar tre 
månader eller längre, inom nämndens anställningsområde. 
Tillsvidareanställningar och tidsbegränsade anställningar redovisas på 
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separata rapporter som hämtas från verksamhetssystem för 
personaladministration. 

Redovisning; Delegationsbeslut individ- och familjeomsorgsutskottet 
(Ifou)  
Innehållsförteckning Protokoll 2023: 
Ifou 2023-01-23 §§ 7-20 
 

Redovisning; Delegationsbeslut av myndighetsutövning inom individ- 
och familjeomsorgen 
Redovisning för kvartal 1 2023 lämnas på socialnämndens sammanträde den 
17 april 2023. 
 

Redovisning av övriga delegationsbeslut i rapporteringssystem 
Inga nya beslut har rapporterats efter senaste redovisning (SN 2023-02-06). 
 

Redovisning av delegationsbeslut i rapporteringssystem för 
handläggare av bostadsanpassningsärenden:  
Lista: period 2023-02-01—2023-03-12, delegationsbeslut nr 1.5, 2 sidor 
 

Redovisning; Delegationsbeslut anställningar  
Förteckning, socialförvaltningen, tillsv.anställning, 1 februari-28 februari 
2023, 2 sidor 
Förteckning, socialförvaltningen, visstidsanställning, 1 februari-28 februari 
2023, 3 sidor 
 

Redovisning; Ordförandebeslut (SN ordf.) enligt delegation nr 10.1 
eller beslut med kompletterande beslutanderätt 
Inga beslut att fattats sedan föregående redovisning (SN 2023-02-06) 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2023-03-08, 2 sidor 
Redovisningar enligt sammanställning i tjänsteutlåtande 
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SN/2023:53 

SN § 31 
 

Nämndinitiativ om vikariebuss 

Socialnämndens beslut 

1.  Remittera nämndinitiativet till beredningen. 

Ärendebeskrivning 
I ett nämndinitiativ till socialnämnden föreslår Robert Österlund (V) att 
utreda möjligheten att ha en ”vikariebuss” till Högsvedens vård- och 
omsorgsboende i Mockfjärd.  

Beslutsunderlag 
Nämndinititativ, 2023-03-20, 1 sida 
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SN/2023:54 

SN § 32 
 

Nämndinitiativ om heltidsresan 

Socialnämndens beslut 

1. Remittera nämndinitiativet till beredningen. 

Ärendebeskrivning 
I ett nämndinitiativ till socialnämnden föreslår Robert Österlund (V) att ett 
antal frågor kring införandet av projektet ”Heltidresan” utreds och besvaras.  

Beslutsunderlag 
Nämndinitiativ, 2023-03-20, 1 sida 
 
 

 
 


