
Gagnefs kommun Sammanträdesprotokoll 
 
 Sammanträdesdatum Sida 
Kommunstyrelsen 2024-03-22 1 (35) 
 
 
 

 
Justerare     Utdragsbestyrkande 
       
       
       

 

Plats och tid 
Kommunkontoret Djurås, kl. 13:00-16:00 
 
Beslutande 
Ledamöter 
Fredrik Jarl (C), ordförande, ej § 46 på grund av jäv 
Anette Kotilainen (C) 
Erik Warg (C) 
Eva-Lotta Törnblom Nises (S), ordförande § 46 
Anders Bengtsson (KD) 
Caroline Caesar (KD) 
Robert Österlund (V) 
 
Tjänstgörande ersättare 
Tomas Ström (S) tjänstgörande för Irené Homman (S) 
Jan Wallin (M) tjänstgörande för Jan Wiklund (M) 
Ulf Haglund (KOSA) tjänstgörande för Lars-Erik Granholm (KOSA) 
Ola Granath (KD) tjänstgörande för Jonas Hellsten (KD) 
 
Övriga närvarande 
Ersättare 
Lars Svensson (M) 
Christer Iversen (L) 
Stefan Blomkvist (SD) 
Rupert Tansley (MP) 
 
Tjänstepersoner 
Rolf Davidsson, tf kommunchef 
Håkan Eriksson, ekonomichef 
Marcus Bröddén, samhällsbyggnadschef, §§ 29, 35-36 
Rosa Flank, ungdomssamordnare, §§ 30, 42 
Karin Halvarsson, ekonom, §§ 31, 40-41 
Margret Hedin, ekonom, §§ 31, 40-41 
Johanna Reichel Springfeldt, tf avdelningschef ledning/administration, §§ 43-44, 46 
Ylva Kindgren, teknisk chef, § 45, del av § 47 
Mikael Heurlin, byggprojektledare, del av § 47 
 
Justering 
Justerare 
Anders Bengtsson (KD) 
 
Plats och tid Justerade paragrafer 
Kommunkontoret Djurås 2024-03-26, kl. 13:00 § 29-§ 51 
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Underskrifter 
Sekreterare 
 
 ________________________________   
Anna-Lena Palmér  
 
Ordförande 
 
 ________________________________   _________________________________  
Fredrik Jarl (C) §§ 29-45, 47-51 Eva-Lotta Törnblom Nises (S) § 46 
 
Justerare 
 
 ________________________________   
Anders Bengtsson (KD)  
 
 

Anslag/Bevis Protokollet är justerat. Justeringar har tillkännagivits genom anslag. 
 

Organ Sammanträdesdatum 
Kommunstyrelsen 2024-03-22 
 

Beslutade paragrafer Datum för anslags uppsättande 
§ 29-§ 51 2024-03-27 
 

Förvaringsplats för protokollet Datum då anslaget tas ned 
Kommunkontoret Djurås 2024-04-18 
 

Underskrift 
 
 ________________________________   
Anna-Lena Palmér 
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KS/2023:357 

KS § 29 
 

Medborgarförslag om avsedda områden för graffiti 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Avslå medborgarförslaget. 

Motivering 
Förutom kostnad att uppföra en graffitivägg tillkommer regelbundet 
underhåll och tillsyn av väggen. Om graffitiväggen ska vara tillgänglig för 
utövarna bör den vara centralt placerad, vilket ställer höga krav på underhåll 
och tillsyn för att inte skapa en negativ bild av platsen. Då det inte finns 
något enhetligt stöd för att en särskild plats för graffiti minskar olagligt 
klotter och ger andra positiva effekter, är samhällsbyggnadsavdelningen 
förslag att medborgarförslaget avslås. 

Ärendebeskrivning 
I ett medborgarförslag till kommunfullmäktige föreslås att Gagnefs kommun 
iordningställer avsedda områden för graffiti och förslagsvis ordnar en tävling 
för de som framställer graffiti.  

Bedömning 
Erfarenheterna av offentligt anordnande platser för graffiti och dess inverkan 
på minskad skadegörelse i form av klotter är minst sagt motsägelsefull. På en 
del platser tycks utfallet ha verkat i positiv riktning med avseende på minskad 
skadegörelse mot att det på andra plaster har genererat en sorts smittoeffekt 
med en ökad frekvens av oönskat klotter. Erfarenheterna kan tyda på att 
resultatet är beroende av hur den offentliga graffitin anordnas och underhålls. 
Alltså hur verksamheten organiseras och sköts. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-04, 1 sida. 
Protokollsutdrag, KF 231002 § 104, 1 sida. 
Medborgarförslag inklusive bilaga, 2023-08-25, 12 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2023:492 

KS § 30 
 

Medborgarförslag om koordinatorstöd för föräldrar till barn i 
behov av särskilt stöd 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Avslå medborgarförslaget. 

Ärendebeskrivning 
I ett medborgarförslag till kommunfullmäktige föreslås att Gagnefs kommun 
tillsätter koordinatorstöd för föräldrar till barn i behov av särskilt stöd. 

Ärendets beredning 
Stödet till vårdnadshavare och barn regleras i Lagen om stöd och service till 
vissa funktionshindrade, LSS (1993:387). I lagen finns tio olika 
stödinsatser, en av dem är råd och stöd. Stödinsatser ansöker 
vårdnadshavaren om hos kommunens eller regionens LSS-handläggare.  
 
Samordnad individuell plan, SIP, är en lagstadgad process och ett verktyg 
som är ämnad att skapa ett helhetsperspektiv, tydlighet och överblick för 
den enskilde över sina vård- och stödinsatser. En fungerande samverkan 
mellan samhällets olika aktörer ska förenkla för barn, unga och deras 
familjer att inte själva behöva samordna vård- och stödinsatser som ges av 
flera olika verksamheter. 
 
SIP ska erbjudas när den enskilde behöver insatser från både kommun och 
hälso- och sjukvården samt när behov av samordning för dessa finns. När 
det gäller barn och unga är det barnets vårdnadshavare som ger samtycke till 
att en samordnad individuell plan upprättas. 
 
Samordnad individuell plan kan initieras av kommun eller hälso- och 
sjukvård, den enskilde, närstående eller andra aktörer kan också föreslå att 
SIP upprättas. 
 
Region Dalarna har tillsammans med länets femton kommuner och hälso- och 
sjukvård en gemensam riktlinje gällande samordnad individuell plan, SIP. 

Bedömning 
Stödinsatser som vårdnadshavare enligt lag (LSS) kan ansöka om och den 
samordnade individuella plan (SIP) som kan initieras får anses som tillräckligt. 
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Förslag till beslut på sammanträdet 
Robert Österlund (V): Bifall till liggande förslag. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-02-14, 2 sidor. 
Protokollsutdrag, KF 231211 § 145, 1 sida. 
Medborgarförslag, 2023-11-07, 3 sidor. 
Koordinatorsstöd för föräldrar som har barn med funktionsnedsättning, 
rapport, Nationellt kompetenscentrum anhöriga, 74 sidor. 

Underlag 
Länsövergripande riktlinje om samordnad individuell plan, 2023-09-22, 
16 sidor. 

Lagrum 
Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2021:418 

KS § 31 
 

Ombudgetering av investeringsmedel 2023 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Fastställa ”Investeringsredovisning 2023 kommunstyrelsen”. 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Bevilja kommunstyrelsen ombudgetering av investeringsmedel 

från 2023 till 2024 om 179 202 000 kronor. 

Ärendebeskrivning 
Föreligger investeringsredovisning för kommunstyrelsens verksamhet 
år 2023 med förslag till ombudgetering av investeringsmedel. 
 
Beskrivning framgår i beslutsunderlag. 
 
Summa 179 202 000 kronor föreslås ombudgeteras till 2024. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-02-28, 1 sida. 
Investeringsredovisningar 2023 kommunstyrelsen, 2 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2022:119 

KS § 32 
 

Ombudgetering av investeringsmedel 2023 socialnämnden 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Bevilja socialnämnden ombudgetering av investeringsmedel 

från 2023 till 2024 om 56 000 kronor. 

Ärendebeskrivning 
Föreligger investeringsredovisning för socialnämnden år 2023 med 
förslag till ombudgetering av investeringsmedel.  
 
Beskrivning framgår i beslutsunderlag. Summa 56 000 kronor föreslås 
ombudgeteras till 2024. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN 240318 § 13, dnr SN/2022:25, 1 sida. 
Investeringsredovisning 2023 socialnämnden, 1 sida. 

Underlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-07, 1 sida. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2022:119 

KS § 33 
 

Ombudgetering av investeringsmedel 2023 barn- och 
utbildningsnämnden 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Bevilja barn- och utbildningsnämnden ombudgetering av 

investeringsmedel från 2023 till 2024 om 125 000 kronor. 

Ärendebeskrivning 
Kosten beställde serveringsdiskar till köket på Mockfjärdsskolan i 
november. Leveransen av serveringsdiskarna blev försenade och 
besked blev att ingen leverans kunde ske innan mitten av januari. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, BUN 240319 § 15, dnr BUN/2022:56, 1 sida. 
Investeringsredovisning 2023 barn- och utbildningsnämnden, 1 sida. 

Underlag 
Protokollsutdrag, BUN AU 240305 § 1, dnr BUN/2022:56, 1 sida. 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-02-13, 1 sida. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2022:119 

KS § 34 
 

Ombudgetering av investeringsmedel 2023 kultur- och 
fritidsnämnden 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Bevilja kultur- och fritidsnämnden ombudgetering av 

investeringsmedel från 2023 till 2024 om 292 000 kronor. 

Ärendebeskrivning 
Planerade investeringar, som upprustning och skyltning av leder 
samt installation av kodlåssystem, har inte kunnat genomföras på 
grund av personalbrist. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, KFN 240321 § 13, dnr KFN/2022:12, 1 sida. 
Investeringsredovisning 2023 kultur- och fritidsnämnden, 1 sida. 

Underlag 
Protokollsutdrag, KFN AU 240307 § 1, dnr KFN/2022:12, 1 sida. 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-02-20, 1 sida. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2021:346 

KS § 35 
 

Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Anta ”Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun”. 
2. Anmäla ”Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun” 

till länsstyrelsen. 

Motivering till beslut 
Tidigare antagna ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun har av i flera 
delar upphävts av länsstyrelsen, i huvudsak, med hänvisning till att de 
bedömdes vara allt för långtgående och att allmänheten därmed kommit att 
beläggas med ett onödigt tvång. 
 
Föreliggande förslag till ordningsföreskrifter har utarbetats utifrån 
länsstyrelsens motivering till sitt beslut. 

Ärendebeskrivning 
Enligt 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617) får en kommun meddela de 
ytterligare föreskrifter som behövs för att upprätthålla den allmänna 
ordningen på offentlig plats. Fullmäktiges beslut om antagande av 
ordningsföreskrifter ska anmälas till länsstyrelsen. Om länsstyrelsen finner 
att en viss föreskrift strider mot ordningslagen kan länsstyrelsen upphäva 
fullmäktiges beslut i den delen. 
 
Kommunfullmäktige i Gagnefs kommun beslutade den 19 juni 2023, § 79 
(KS/2021:346) att anta lokala ordningsföreskrifter för kommunen. Med 
beslutet ersattes då gällande lokala ordningsföreskrifter från 2013. 
Kommunen anmälde de nya lokala ordningsföreskrifterna till länsstyrelsen. 
 
Länsstyrelsen beslutade den 12 juli 2023 (213-8905-2023) att upphäva 
följande lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun. 
‒   6 § Störande buller 
‒ 12 § Förtäring av alkohol 
‒ 14 § Kopplingstvång för hundar 
‒ 17 § Katter 
‒ 19 § Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor 
‒ 25 § Fordon på vatten 
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Bedömning 
Föreliggande reviderat förslag till lokala ordningsföreskrifter för 
Gagnefs kommun har utarbetats utifrån vad länsstyrelsen har anfört 
som motivering till beslutet den 12 juli 2023 att upphäva delar av de 
ordningsföreskrifter som kommunfullmäktige i Gagnef antog i beslut 
den 19 juni 2023. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-06, 2 sidor. 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun, 11 sidor. 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun med 
synliggjorda revideringar, 13 sidor. 
Anmälan om antagande av lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun; 
nu fråga om upphävande inklusive bilaga, Länsstyrelsen i Dalarnas län, 
2023-07-12, ärendebeteckning 213-8905-2023, 7 sidor. 

Tidigare beslut i ärendet 
KF 230619 § 79 

Lagrum 
Ordningslagen (1993:1617) 3 kap. 8 §. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:27 

KS § 36 
 

Undantag från kravet att tillgängliggöra särskilt värdefulla 
dataset avgiftsfritt 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Gagnefs kommun beslutar, i enlighet med 4 kap. 6 § lagen (2022:818) 

om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data, om undantag från 
kravet på avgiftsfritt tillgängliggörande om en tidsbegränsad period om 
högst två år från den dag då genomförandeförordningen träder i kraft. 

Ärendebeskrivning 
Enligt Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/1024 av den 
20 juni 2019 om öppna data och vidareutnyttjande av information från den 
offentliga sektorn samt Kommissionens genomförandeförordning (EU) 
2023/138 av den 21 december 2022 om fastställande av en förteckning över 
särskilda värdefulla dataset och arrangemangen för offentliggörande och 
vidareutnyttjande av dessa ska vissa i förteckning angivna värdefulla dataset 
tillgängliggöras avgiftsfritt. 
 
Direktivet har implementerats i Sverige genom lagen (2022:818) om den 
offentliga sektorns tillgängliggörande av data. Lagen syftar till att främja 
vidareutnyttjande av data genom att göra den öppen och avgiftsfri, under 
förutsättning att krav på informationssäkerhet och skydd av personuppgifter 
kan upprätthållas och att det inte innebär risk för Sveriges säkerhet. I korthet 
innebär detta att vissa dataset ska tillgängliggöras avgiftsfritt från och med 
9 juni 2024. Kommuner har dock möjlighet att besluta om ett tidsbegränsat 
undantag från kravet om avgiftsfrihet. 
 

Kategori  Dataset  
Geospatiala data  Adresser, byggnader, fastighetsområden  
Jordobservation och miljö Ortofoto  
Kommunens egna geodata Väg och trafik, Kulturmiljö, Miljöskydd, 

Postortsindelning, Gata/mark, Beredskap, 
NYKO-områden, VA, Skötselytor, 
Ledningar, Natur, Gatubelysning, 
Fritidsskikt, Fysisk planering, Baskarta, 
Markupplåtelse, Rättigheter, Fjärrvärme, 
Lediga tomter 
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Bedömning 
Samhällsbyggnadsavdelningen bedömer att direktivet kommer att innebära 
förlust av intäkter. Dels på grund av att dataset i ABT-avtalet blir avgiftsfria, 
dels på grund av att dataset som idag beläggs med avgift genom kommunens 
taxa också kommer att bli avgiftsfria. Kart- och mätverksamhetens taxa 
kommer att behöva omarbetas för att bättre spegla den arbetsinsats som krävs 
för utförande och framställning av de tjänster och produkter som erbjuds.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-01-22, 2 sidor. 
Undantag från kravet att tillgängliggöra särskilt värdefulla 
dataset avgiftsfritt, Finansdepartementet, 2023-03-09, Fi2023/00998, 3 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2023:76 

KS § 37 
 

Redovisning av motioner och medborgarförslag som är mer än 
ett år gamla och inte besvarade 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Lägga redovisningen till protokollet.  

Ärendebeskrivning 
Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen 
och nämnderna redovisa de motioner och medborgarförslag som 
inte besvarats inom ett år. 
  
I dagsläget har kommunstyrelsen och nämnderna inga motioner och 
medborgarförslag som inte besvarats inom ett år. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-12, 1 sida. 
Redovisning av motioner och medborgarförslag, 2024-03-12, 1 sida. 
Protokollsutdrag, SN 240205 § 6, dnr SN/2023:19, 1 sida. 
Protokollsutdrag, BUN 240213 § 9, dnr BUN/2023:23, 1 sida. 
Protokollsutdrag, MBN 240214 § 8, dnr MBN/2023:13, 1 sida. 
Protokollsutdrag, KFN 240215 § 8, dnr KFN/2023:9, 1 sida. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 
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KS/2024:3 

KS § 38 
 

Kommunchefens verksamhetsrapport 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga verksamhetsrapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunchefens rapport från kommunstyrelsens verksamhet, innehållande: 
• Kommunledning 
• Tekniska avdelningen 
• Samhällsbyggnadsavdelningen 
• Ekonomiavdelningen 
• Personalavdelningen 
• IT-avdelningen 
• Personalläge 

Beslutsunderlag 
Verksamhetsrapport, KS 2024-03-22, 2024-03-22, 1 sida. 
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KS/2022:428, KS/2023:357, KS/2023:492 

KS § 39 
 

Kommunstyrelsens ärendebalanslista 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Avsluta uppräknade uppdrag och därmed avföra dem från 

kommunstyrelsens ärendebalanslista. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens förvaltning har gått igenom kommunstyrelsens 
ärendebalanslista inför sammanträdet. Nedanstående uppdrag är slutförda 
och kan därmed avslutas: 

Datum / § / dnr Ärenderubrik 
KF 231002 § 104 
KS/2023:357 

Medborgarförslag om avsedda områden för graffiti 

KF 231211 § 145 
KS/2023:492 

Medborgarförslag om koordinatorstöd för föräldrar 
till barn i behov av särskilt stöd 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-14, 1 sida. 
Ärendebalanslista för kommunstyrelsen, 2024-03-14, 7 sidor. 
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KS/2024:52 

KS § 40 
 

Verksamhetsberättelse 2023 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänna ”Verksamhetsberättelse 2023 kommunstyrelsen”. 
2. Ge kommunchefen i uppdrag att vidta åtgärder för bättre 

prognosuppföljning och budgetdisciplin inom kommunstyrelsens 
förvaltning och underliggande avdelningar. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen redovisar ett resultat för 2023 som är 2 mnkr sämre än 
budget. De största avvikelserna finns hos kommunledningen och tekniska 
verksamheten. 

Bedömning 
Vid senaste budgetuppföljningsprognosen, BUP 2023-10-31 kommunstyrelsen, 
prognostiserades ett överskott för kommunstyrelsen om cirka 700 000 kronor 
för helåret 2023. När bokslutet sammanställs är resultatet i stället ett underskott 
på 2 010 000 kronor. Det innebär en negativ prognosavvikelse med cirka 
2 700 000 kronor. 
 
Mot bakgrund av den positiva avvikelsen i prognosen i BUP 2023-10-31 
fanns det inte någon anledning för kommunstyrelsen att besluta om 
effektiviseringar eller besparingar för att resultatet skulle hålla sig inom 
fastställd rambudget. 
 
Att kommunstyrelsen trots detta redovisar ett underskott på 2 010 000 kronor 
innebär att åtgärder behöver vidtas för en bättre prognosuppföljning och en 
bättre budgetdisciplin inom kommunstyrelsens förvaltning och underliggande 
avdelningar. De förklaringar som lyfts fram till varför prognosen förändrats 
bedöms av kommunstyrelsen inte som tillräckliga. Samordningen av 
budgetuppföljningen måste förbättras och följas löpande. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-02-28, 1 sida. 
Verksamhetsberättelse 2023 kommunstyrelsen, 11 sidor. 
Bokslut 2023 kommunstyrelsen, 4 sidor. 
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KS/2023:550 

KS § 41 
 

Budget 2025 – behovsbeskrivning kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Fastställa ”Behovsbeskrivningar 2025 kommunstyrelsen” samt 

översända den till budgetberedningen utan eget ställningstagande. 

Motivering till beslut 
Kommunstyrelsen har att beakta de planeringsförutsättningar som ska 
gälla som grund för beslut om budget för styrelsens verksamheter 2025. 
 
Föreliggande redovisning kan godkännas som underlag för den fortsatta 
budgetprocessen. 

Ärendebeskrivning 
Inför det fortsatta arbetet med budget 2025 för kommunstyrelsen 
föreligger behovsbeskrivning för styrelsens verksamheter. Beskrivningen 
innefattar således de uppskattade behoven för ekonomi, HR, IT, ledning 
och administration samt för samhällsbyggnad inklusive miljö- och 
byggförvaltningen och för tekniska avdelningen. 
 
De faktorer som lagts till grund för behovsbeskrivningen är bland annat 
följande: 
• volymförändringar 
• omvärldsfaktorer 
• utvecklingsbehov 
• effektiviseringar och åtgärder 
• konsekvenser av effektiviseringar och åtgärder 
• kommande investeringsbehov 
 
Som del av kommunstyrelsens behovsbeskrivning redovisas även en 
femårig investeringsplan för åren 2025 till 2029. 

Bedömning 
De ekonomiska bedömningar som kan göras gällande verksamheternas 
behov bygger på ekonomiska uppföljningar, framskrivna prognoser samt 
på bedömningar gällande påverkan av så väl oförutsedda händelser som av 
omvärldsfaktorer. 
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Föreliggande behovsbeskrivning är en samlad behovsbedömning för 
kommunstyrelsens verksamheter. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-22, 2 sidor. 
Behovsbeskrivningar 2025 kommunstyrelsen, 9 sidor. 
Plan budgetprocess 2025, 2 sidor. 

Protokollsutdrag 
Budgetberedningen + handling 
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KS/2024:74 

KS § 42 
 

Riktlinje för brottsförebyggande arbete i Gagnefs kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Anta ”Riktlinje för brottsförebyggande arbete i Gagnefs kommun”. 

Ärendebeskrivning 
Syftet med riktlinjen för kommunens brottsförebyggande arbete är att 
beskriva hur arbetet ska ledas, organiseras, bedrivas och följas upp för att 
säkerställa att kommunen lever upp till lagkravet om kommunens ansvar 
för samordningen av det brottsförebyggande arbetet (2023:196). 
 
En tydlig och trygg organisation med ett strukturerat arbetssätt skapar 
förutsättningar för en god samverkan och samarbete gällande det 
brottsförebyggande arbetet. Riktlinjen ersätter den tidigare rutinen för 
kommunens brottsförebyggande arbete. 

Måluppfyllelse 
En riktlinje som beskriver kommunens arbetssätt i det brottsförebyggande 
arbetet bidrar till att uppnå ett av kommunfullmäktiges övergripande mål 
– I Gagnefs finns tryggheten. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-02-29, 1 sida. 
Riktlinje för brottsförebyggande arbete i Gagnefs kommun, 5 sidor. 

Lagrum 
Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete 
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KS/2023:38 

KS § 43 
 

Redovisning av intern kontrollplan 2023 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga informationen till handlingarna. 

Motivering till beslut 
Ledningssystemet Stratsys används för upprättande av riskanalyser, interna 
kontrollplaner samt uppföljning av beslutade kontrollmoment. I systemet finns 
även funktioner som ska stödja dokumentation av de åtgärder som ska utföras 
till följd av identifierade brister. Denna funktion är inte fullt ut etablerad inom 
kommunstyrelsens förvaltning utan ansvaret har i stor utsträckning vilat på ett 
fåtal särskilt kunniga i Stratsys. Under 2023 har ett stort antal chefer inom 
förvaltningen bytts ut samtidigt som förvaltningen tappat personer med 
expertkompetens i Stratsys. Detta har medfört att arbetet med de funktioner 
som ligger till grund för dokumentation och uppföljning har blivit lidande. 
Således kan ingen uppföljningsrapport genereras från Stratsys. 
 
Arbetet med att möjliggöra dokumentation och uppföljning pågår i dagsläget, 
likaså planeras utbildningsinsatser för att höja kompetensnivån på bred front 
bland dem som arbetar i verksamhetssystemet. Nästa uppföljningstillfälle är 
vid halvårsskiftet 2024. 

Definition av intern kontroll 
Med intern kontroll menas en process genom vilken kommunstyrelsen, 
nämnder, ledning och annan personal skaffar sig en rimlig säkerhet för att 
kommunens mål uppnås på följande områden: 
• ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 
• tillförlitlig finansiell rapportering 
• efterlevnad av lagar, föreskrifter, riktlinjer m.m. 

Lagkrav 
Nämndernas ansvar för verksamheten beskrivs i kommunallagen kapitel 6, 7 §: 
7 § Nämnderna skall var och en inom sitt område se till att verksamheten 
bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt 
samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. De skall också se till att 
den interna kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på ett i 
övrigt tillfredsställande sätt. 
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Detsamma gäller när vården av en kommunal angelägenhet med stöd av 
3 kap. 16 § har lämnats över till någon annan. Lag (1999:621). 

Intern kontrollplan 
Det görs en risk- och konsekvensanalys av viktiga processer och 
verksamheter inom ansvarsområdet. Det gäller att hitta svaga punkter i 
processen och säkerställa att fel eller avbrott inte uppstår. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-01-24, 2 sidor. 

Tidigare beslut i ärendet 
KS 230214 § 22 
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KS/2024:36 

KS § 44 
 

Intern kontrollplan 2024 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Anta ”Intern kontrollplan 2024 kommunstyrelsen”. 

Motivering till beslut 
Inför antagandet av intern kontrollplan 2023 identifierades de områden där 
riskerna är störst för att verksamheten inte fungerar på ett tillfredsställande 
sätt. En riskanalys genomfördes och utifrån denna valdes sedan de områden 
där risktalet är större än 6 ut. 
 
Den interna kontrollplanen för 2024 bygger på samma riskanalys som 
gjordes inför 2023. Under året planeras en genombearbetning av nuvarande 
kontrollplan som sedan ska utgöra grunden för en ny intern kontrollplan. 
Återrapportering av kontrollplanen sker i samband med att årsrapporten för 
verksamhetsåret lämnas. 

Definition av intern kontroll 
Med intern kontroll menas en process genom vilken kommunstyrelsen, 
nämnder, ledning och annan personal skaffar sig en rimlig säkerhet för att 
kommunens mål uppnås på följande områden: 
• ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet 
• tillförlitlig finansiell rapportering 
• efterlevnad av lagar, föreskrifter, riktlinjer m.m. 

Lagkrav 
Nämndernas ansvar för verksamheten beskrivs i kommunallagen kapitel 6, 7 §: 
7 § Nämnderna skall var och en inom sitt område se till att verksamheten 
bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt 
samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. De skall också se till att 
den interna kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på ett i 
övrigt tillfredsställande sätt. 
Detsamma gäller när vården av en kommunal angelägenhet med stöd av 
3 kap. 16 § har lämnats över till någon annan. Lag (1999:621). 
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Intern kontrollplan 
Det görs en risk- och konsekvensanalys av viktiga processer och rutiner 
inom verksamheternas ansvarsområde. Processerna som belysas avser: 
förvaltningens-/verksamhetens mål, intäktsprocesser, inköps- och 
utbetalningsprocesser, lagstiftning, ansvar och befogenheter, interna regler 
och policys, personal- och kompetensförsörjning. Analysen resulterar i 
kontrollområden och kontrollpunkter, även om direkta åtgärder genomförs 
för att avlägsna bristerna. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-01-29, 2 sidor. 
Intern kontrollplan 2024 kommunstyrelsen, 2024-03-06, 2 sidor. 
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KS/2024:17 

KS § 45 
 

Revisionsrapport "Granskning av Lokalförsörjning Skolan" 
– yttrande 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Anta yttrande över revisionsrapport “Granskning av Lokalförsörjning Skolan” 

samt översända svaret till kommunrevisionen och kommunfullmäktige. 

Motivering till beslut 
De bedömningar och slutsatser som anförs i revisionsrapporten kan anses 
vara följdriktiga samt väl motiverade och ändamålsenliga. 

Ärendebeskrivning 
KPMG har av Gagnefs kommuns revisorer fått i uppdrag att granska 
kommunens arbete med lokalförsörjning/ändamålsenliga verksamhetslokaler i 
skolan. Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen 
och barn- och utbildningsnämnden har en tillräcklig och ändamålsenlig 
planering, samordning och framförhållning när det gäller att försörja skolan 
med ändamålsenliga lokaler.  
 
Granskningens samlade bedömning visar att det till viss del finns ett 
tillräckligt ändamålsenligt lokalförsörjningsarbete avseende planering, 
samordning och framförhållning. Dock anser man att det i dagsläget inte 
finns tillräckligt underlag för kommunen att fatta långsiktiga beslut om 
exempelvis nya lokalförvärv eller lokalanpassningar.  
 
I rapporten lämnas sex rekommendationer till kommunstyrelsen, att upprätta 
kommunövergripande strategier och mål för lokalförsörjningsarbetet, att 
anta en kommunövergripande process för behovsanalys samt upprättande av 
lokförsörjningsplan, att säkerställa att ny teknisk chef tillsätts, att besluta om 
en kommunövergripande planeringshorisont, att dokumentera 
investeringsprocessen samt att säkerställa att underhållsplaner upprättas. 
 
Bedömning 
Granskningen förefaller vara genomförd på sakkunnig grund. De 
rekommendationer som föreslås framstår som väl avvägda och kan 
anses vara till nytta för Gagnefs kommun. 
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Yttrande 
Kommunstyrelsen delar de bedömningar och slutsatser som redovisas i den 
föreliggande revisionsrapporten och ställer sig bakom de rekommendationer 
som anförs utifrån sitt samordningsansvar samt sin uppsiktsplikt för 
Gagnefs kommun. 
  
Kommunstyrelsen konstaterar att det finns behov av att:  
• Upprätta kommunövergripande strategier, mål och riktlinjer 
• Anta en kommunövergripande process för behovsanalys samt upprättande 

av lokalförsörjningsplan 
• Tydliggöra processer, roller och ansvar och aktiviteter 
• Besluta om en kommunövergripande planeringshorisont 
• Upprätta kommunövergripande styrdokument för investeringsprocessen 

samt säkerställa att nämndspecifika investeringsplaner upprättas 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-02-21, 2 sidor. 
Granskning av Lokalförsörjning Skolan, missiv och revisionsrapport 
KPMG, 2023-12-18, 17 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige, rapport 
Kommunrevisionen 
KPMG 
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KS/2024:20 

KS § 46 
 

Fråga om styrning och ledning till kommunstyrelsen – svar 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Anta yttrande som svar på kommunrevisionens frågor angående 

styrning och ledning samt översända svaret till kommunrevisionen 
och kommunfullmäktige. 

Jäv 
På grund av jäv deltar inte Fredrik Jarl (C) i handläggning och beslut. 

Motivering till beslut 
Upprättat förslag till yttrande baserat på kommunrevisionens två frågor 
till kommunstyrelsen angående styrning och ledning utifrån styrelsens 
uppsiktsplikt kan anses besvarade. 

Ärendebeskrivning 
Kommunens revisorer har i missiv den 6 mars 2024 riktat två frågor till 
kommunstyrelsen angående styrning och ledning utifrån styrelsens 
uppsitsplikt över de kommunala bolagen, enligt 6 kap 1 § kommunallagen 
(2017:725). Revisonen ställer sina frågor mot bakgrund av att 
kommunstyrelsens ordförande även är ordförande i styrelsen för 
Gagnebostäder AB. Revisionens ställda frågor är följande. 
 
Hur ser styrelsen på förhållandet att ordförande för kommunstyrelsen prövar 
sig själv i sin roll som ordförande i styrelsen för Gagnefbostäder AB? 
 
Hur sker uppsikten av företaget när ordföranden för kommunstyrelsen tillika 
är ordförande för företaget som man ska bedriva uppsikt över? 
 
Svar ska ges till revisionen senast den 15 april 2024. 

Bedömning 
Förslag till yttrande baserat på de frågor som revisionen tillställt 
kommunstyrelsen 17 januari 2024 kan besvaras med hänvisning till 
kommunstyrelsens allmänna uppsiktsplikt enligt 6 kap 1 § kommunallagen 
och till den förstärkta uppsiktplikten enligt 10 kap 2 § kommunallagen. 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Robert Österlund (V): Bifall till liggande förslag. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-19, 2 sidor. 
Frågor till kommunstyrelsen angående styrning och ledning, yttrande, 
2024-03-19, 5 sidor. Bilaga, protokollsutdrag, KS 230525 § 67, 
dnr KS/2023:229, 1 sida. 
Kommunens ägarstyrning och uppsiktsplikt över kommunala bolag, 
beredningsunderlag, 2024-03-19, 5 sidor. 
Fråga till kommunstyrelsen angående styrning och ledning inklusive missiv, 
2024-03-06, 2 sidor. 

Lagrum 
Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 § 2 st.  
Kommunallag (2017:725) 6 kap 9 §. 
Kommunallag (2017:725) 10 kap 2-6 §§. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige + handling, rapport 
Kommunrevisionen + handling 
KPMG + handling 
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KS/2023:296, KS/2023:502, KS/2024:95, 
KS/2024:104, KS/2024:101, KS/2023:543, 
KS/2024:49, KS/2024:112 

KS § 47 
 

Rapporter 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga rapporterna som information till protokollet. 
 

1. Rapportering av ej verkställda beslut, period 4 2023 
Socialnämndens beslut 
Socialnämnden har tagit del av rapporten och lägger den till handlingarna. 
Rapporten vidarebefordras till kommunfullmäktige och revisorer. 
Underlag 
Protokollsutdrag, SN 240205 § 7, dnr SN/2023:69, 3 sidor. 
Dnr: KS/2023:296 (SN/2023:69) 

2. Information om Bokslut 2023 – E-arkiv Mitt 
Beslut 
Styrgruppen beslutar enhälligt föreslå Samverkansrådet fastställa resultatet 
och reglera överskottet enligt förslag. 
Underlag 
Protokoll, Styrgruppsmöte e-arkiv 2024-02-15 (§ 5), 7 sidor. 
Bokslut E-arkiv Mitt 2023, 2 sidor. 
Dnr: KS/2023:502 

3. Budget 2024-2025 – E-arkiv Mitt 
Beslut 
Styrgruppen beslutar enhälligt att föreslå Samverkansrådet att anta Budget 
2024–2025. 
Underlag 
Protokoll, Styrgruppsmöte e-arkiv 2024-02-15 (§ 7), 7 sidor. 
Tjänsteutlåtande, Säters kommun, 2024-02-06, dnr KS2024/0050, 3 sidor. 
Förslag till budget 2024–2025 för E-arkiv Mitt, dnr KS2024/0050, 2 sidor. 
Dnr: KS/2024:95 
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4. Årsbokslut januari-december 2023 – Överförmyndare i Samverkan 
Beslut 
Det ekonomiska resultatet i bokslutet 2023 för Överförmyndare i samverkan 
Falun-Borlängregionen godkänns. 
Underlag 
Protokollsutdrag, ÖiS 240226 § 14, dnr 2024/80, 2 sidor. 
Dnr: KS/2024:104 

5. Nämndplan för Överförmyndare i Samverkan Falun-Borlängeregionen 2024 
Beslut 
Nämndplan 2024 godkänns. 
Underlag 
Protokollsutdrag, ÖiS 240226 § 15, dnr 2024/250, 1 sida. 
Nämndplan 2024 för Gemensam överförmyndarnämnd Falun Borlänge-regionen 
med verksamhetsbudget för 2024 och ekonomisk plan för 2025-2026, 15 sidor. 
Dnr: KS/2024:101 

6. Sporthall, Djurås 
Ärendebeskrivning 
Teknisk chef information om sporthall i Djurås. 

7. Revidering av riktlinjer för serveringstillstånd – Gemensamma nämnden 
för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
Beslut 
Reviderade riktlinjer för serveringstillstånd godkänns. De reviderade 
riktlinjerna träder i kraft den 1 april 2024. 
Underlag 
Protokollsutdrag, GNATL 240206 § 19, dnr ATL0007/22, 5 sidor. 
Riktlinjer för serveringstillstånd, gäller för verksamheter i Borlänge, Falun, 
Gagnef, Hedemora, Ludvika, Smedjebacken och Säter, 21 sidor. 
Dnr: KS/2023:543 

8. Redovisning av intern kontrollplan 2023 socialnämnden 
Beslut 
Godkänna redovisningen av intern kontrollplan 2023 för socialnämnden. 
Delge kommunstyrelsen redovisningen. 
Underlag 
Protokollsutdrag, SN 240205 § 5, dnr SN/2023:13, 1 sida. 
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Uppföljning av intern kontrollplan 2023, 7 sidor. 
Dnr: KS/2024:49 (SN/2023:13) 

9. Redovisning av intern kontrollplan 2023 barn- och utbildningsnämnden 
Beslut 
Godkänna ”Redovisning av intern kontrollplan 2023 barn- och 
utbildningsnämnden”. Delge kommunstyrelsen redovisningen. 
Underlag 
Protokollsutdrag, BUN 240213 § 3, dnr BUN/2023:14, 1 sida. 
Redovisning av intern kontrollplan 2023 barn- och utbildningsnämnden, 2 sidor. 
Dnr: KS/2024:49 (BUN/2023:14) 

10. Redovisning av intern kontrollplan 2023 kultur- och fritidsnämnden 
Beslut 
Godkänna redovisningen av intern kontrollplan 2023 kultur- och 
fritidsnämnden. Delge kommunstyrelsen redovisningen. 
Underlag 
Protokollsutdrag, KFN 240215 § 3, dnr KFN/2023:11, 2 sidor. 
Intern kontrollplan 2023 kultur- och fritidsnämnden, 2024-01-30, 4 sidor. 
Dnr: KS/2024:49 (KFN/2023:11) 

11. Kollektivtrafikrapport 2023 – Region Dalarna, Kollektivtrafiknämnden 
Beslut 
Kollektivtrafikrapport 2023, fastställs. 
Underlag 
Protokollsutdrag, KTN 240222 § 11, dnr KTN2023/209, 1 sida. 
Kollektivtrafikrapport 2023, Region Dalarna, 2024-02-22, dnr 
KTN2023/209, 25 sidor. 
Dnr: KS/2024:112 

Beslutsunderlag 
Sammanställning, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-08, 4 sidor. 

Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige (nr 1-5) 
Socialnämnden (nr 1, 8) 
Barn- och utbildningsnämnden (nr 9) 
Kultur- och fritidsnämnden (nr 10) 
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KS/2024:4 

KS § 48 
 

Ordföranderapport 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga ordföranderapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens ordförande rapporterar om: 
• Kommunchef, anställd 
• Framtidsdagen 
• Landshövding, länsmiddag 
• Energiseminarium 
• Dala Energi AB, ägarmöte 
• Falun Borlänge-regionen (FBR) 
• Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan (GNU) 
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KS/2022:429 

KS § 49 
 

Anmälan av inkomna handlingar 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
En förteckning har upprättats över dokument som inkommit till 
kommunstyrelsens förvaltning som ska anmälas till kommunstyrelsen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-13, 1 sida. 
Lista över inkomna handlingar, 2024-03-05, 1 sida. 
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KS/2024:5 

KS § 50 
 

Anmälan av utskottens protokoll 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Lägga informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Protokoll för allmänna utskottet och personalutskottet finns under 
kommunstyrelsens mapp i Netpublicator. 
 
Det finns inget protokoll för allmänna utskottet eller personalutskottet att 
redovisa sen förgående styrelsesammanträde. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-05, 1 sida. 
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KS/2022:430 

KS § 51 
 

Anmälan av delegationsbeslut 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Godkänna redovisningen av de delegationsbeslut som förtecknas i 

dagens protokoll. 

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt till utskott, ordförande och 
tjänstemän enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. 
Dessa beslut ska redovisas till kommunstyrelsen. Redovisningen innebär 
inte att kommunstyrelsen får ompröva eller fastställa delegationsbesluten. 
Däremot står det kommunstyrelsen fritt att återkalla lämnad delegering. 

Delegationsbeslut 
5/2024, Arrendeavtal, tillfällig lekyta 
6/2024, Busskort, finansiering 
7-8, 11, 14/2024, Nyttjanderättsavtal 
9-10/2024, Parkeringstillstånd 
12/2024, Utlämnande av handling 
13/2024, Yttrande till Försvarsmakten 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunstyrelsens förvaltning, 2024-03-13, 1 sida. 
Lista över delegationsbeslut, 2024-03-13, 1 sida. 

 


