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Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
1. Anta ”Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun”.
2. Anmäla ”Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun” 

till länsstyrelsen.

Motivering till beslut
Tidigare antagna ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun har av i flera 
delar upphävts av länsstyrelsen, i huvudsak, med hänvisning till att de 
bedömdes vara allt för långtgående och att allmänheten därmed kommit att 
beläggas med ett onödigt tvång.

Föreliggande förslag till ordningsföreskrifter har utarbetats utifrån 
länsstyrelsens motivering till sitt beslut.

Ärendebeskrivning
Enligt 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617) får en kommun meddela de 
ytterligare föreskrifter som behövs för att upprätthålla den allmänna 
ordningen på offentlig plats. Fullmäktiges beslut om antagande av 
ordningsföreskrifter ska anmälas till länsstyrelsen. Om länsstyrelsen finner 
att en viss föreskrift strider mot ordningslagen kan länsstyrelsen upphäva 
fullmäktiges beslut i den delen.

Kommunfullmäktige i Gagnefs kommun beslutade den 19 juni 2023, § 79 
(KS/2021:346) att anta lokala ordningsföreskrifter för kommunen. Med 
beslutet ersattes då gällande lokala ordningsföreskrifter från 2013. 
Kommunen anmälde de nya lokala ordningsföreskrifterna till länsstyrelsen.

Länsstyrelsen beslutade den 12 juli 2023 (213-8905-2023) att upphäva 
följande lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun.
‒   6 § Störande buller
‒ 12 § Förtäring av alkohol
‒ 14 § Kopplingstvång för hundar
‒ 17 § Katter
‒ 19 § Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
‒ 25 § Fordon på vatten
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Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun 

Gagnefs kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen 
(1993:1632) med bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att 
meddela lokala föreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617). 

Föreskrifterna syftar till att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig 
plats eller på plats som, enligt 3 kap. 8 § Ordningslagen, jämställs med 
offentlig plats.

Lokala ordningsföreskrifter kompletterar de generella ordningsregler som 
gäller enligt Ordningslagen (1993:1617).

Kompletterande bestämmelser finns även i annan lagstiftning som 
exempelvis i Miljöbalken (1998:808), Lag (2007:1150) om tillsyn över 
hundar och katter samt i Terrängkörningslag (1975:1313). 

 Föreskrifternas innehåll och tillämpningsområde

1 § Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på 
offentlig plats finns i 3 kap. Ordningslag (1993:1617). Förutom dessa 
bestämmelser ska följande ordningsföreskrifter gälla i Gagnefs kommun.

2 § Föreskrifterna är tillämpliga på alla platser inom kommunen som enligt 
1 kap. 2 § första stycket 1 - 4 ordningslagen är offentliga platser, om inte 
annat anges. 

För områden som kommunen upplåtit till torghandel gäller Lokala 
ordningsföreskrifter för torghandel i Gagnefs kommun.

3 § Vid tillämpning av 3 kap. ordningslagen och dessa föreskrifter ska, med 
stöd av 1 kap. 2 § 2 stycket samma lag, följande områden jämställas med 
offentlig plats: 

 Skolgårdar, förskoletomter, fritidshems- och fritidsgårdstomter, 
idrottsanläggningar, lekplatser samt de motionsspår som anges i bilaga A 
punkten 2.

 Kyrkogårdar och begravningsplatser.
 Badplatser som anges i bilaga A punkten 1.
 Strandbackens folkpark, Ängsholns folkpark, Fänforsens naturrastplats, 

Älvuddens rastplats samt området vid Flottbron/Flottbrocaféet i Gagnef samt 
Sifferbo camping.
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Lastning av varor med mera 

4 § Vid lastning, och liknande hantering ska den som är ansvarig för 
åtgärden göra det som krävs för att undvika att allmänheten utsätts för 
tillfälliga olägenheter genom damm, spill, dålig lukt eller onödiga hinder. 

Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att räddningsvägar, 
brandposter, brandsläckningsutrustningar och utrymningsvägar blockeras 
eller så att räddningstjänstens arbete hindras eller försvåras. 

Avlastning och uppläggning av gods får inte heller ske så att det uppstår fara 
för skada på någon person eller egendom eller så att trafiken på platsen 
onödigt hindras eller störs.

Schaktning och grävning med mera 

5 § Den som är ansvarig för upptagande av grus, jord eller sand, tippning av 
fyllnadsmassor, schaktning, grävning eller annat liknande arbete ska se till 
så att det sker på ett sådant sätt att allmänheten utsätts för minsta möjlig 
olägenhet. 

Schaktning och grävning på kommunal mark är anmälningspliktig.

Det krävs grävtillstånd för alla schaktningsarbeten på kommunal mark. 
Ansökan ska ha kommit in till Gagnefs kommun i god tid innan arbetet 
startar. Svar ska ges inom fjorton (14) dagar. Arbeten som påverkar trafiken 
ska ha en godkänd Trafikanordningsplan. Den ska upprättas av sökande och 
lämnas till Gagnefs kommun för godkännande. I övrigt hänvisas till 
”Gagnefs kommuns anvisningar för grävning i allmän mark”. 

Störande buller

6 § Arbete som orsakar störande buller för personer på offentliga platser, till 
exempel stenkrossning, flisning, pålning och nitning, får inte ske utan 
polismyndighetens tillstånd. 

Containrar med mera

7 § Ägaren och nyttjanderättsinnehavaren till en container eller liknande 
anordningar, som ska ställas upp på en offentlig plats, är skyldig att tydligt 
märka containern med ägarens eller nyttjanderättshavarens namn, adress och 
telefonnummer. 

Tillstånd från polismyndigheten krävs för uppställning på offentlig plats. 
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Markiser, flaggor och skyltar med mera

8 § Markiser, flaggor och skyltar får inte sättas upp så att de skjuter ut över 
en gångbana på lägre höjd än 2,30 meter eller över körbana på lägre höjd än 
4,70 meter. 

Det krävs tillstånd från polismyndigheten för att sätta upp lösa föremål, till 
exempel skyltar, gatupratare, och reklam som är riktade mot offentlig plats. 
Även bygglov kan krävas. 

Affischering

9 § Affischer, annonser, dekaler, ljusprojicering eller liknande anslag får 
inte utan tillstånd från polismyndigheten sättas upp i omedelbar anslutning 
till offentlig plats eller i vägområde där kommunen är väghållare. 

Tillstånd behövs inte för att sätta upp anslag på tavlor, pelare eller andra 
likande anordningar som är avsedda för detta ändamål. Inte heller krävs 
tillstånd för näringsidkare att sätta upp annonser eller liknande 
tillkännagivanden som avser näringsidkarens rörelse på byggnad där 
rörelsen finns.

Det krävs inte heller tillstånd av polismyndigheten för av kommunen 
godkänd julbelysning inom offentlig plats.

Skyltar och skyltning ska följa kommunens skyltplan.

Beroende på storlek, utformning och tid kan affisch bedömas som skylt för 
vilken bygglov krävs.
 
För affischering vid genomförande av val enligt vallagen (2005:837) 
tillämpas särskilda regler.

Högtalarutsändning

10§ Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till 
personer på offentliga platser får inte ske genom högtalare eller liknande 
utan tillstånd från polismyndigheten.

Insamling av pengar

11§ Polismyndighetens tillstånd krävs för insamling av pengar i bössor eller 
liknande på offentlig plats, om insamlingen inte utgör led i tillståndspliktig 
allmän sammankomst eller offentlig tillställning.



Gagnefs kommun Sida

6

Dnr KS/2021:346

Grupper inom kommunens skolverksamhet behöver inte tillstånd vid sådan 
tillfällig insamling av pengar.

När en insamling sker i samband med framförande av gatumusik, eller 
liknande, krävs inte tillstånd om insamlingen sker passivt, på så vis att 
bössor eller liknande är placerade på marken.

Förtäring av alkohol

12 § Alkoholdrycker får inte förtäras inom nedanstående områden annat än i 
samband med tillstånd för utskänkning:

 Parkeringen vid IOGT-lokalen och affärsparkeringen samt parkeringen vid 
brandstationen i Björbo.

 Vid folkparken och parkeringsytorna vid Strandbackens folkpark samt 
affärsparkeringen i centrum av Dala-Floda.

 Vid idrottshall, ishall och därtill hörande parkeringsytor och grönområden i 
Björbo.

 Badhusparken i Mockfjärd.
 Vid Lindbergshallen med tillhörande parkering och grönområden, samt 

kommunkontor och affärsparkeringar i Djurås Centrum.
 Vid Stortäppa handelsområde med tillhörande parkering och grönområden.
 Vid Ängholns folkpark och idrottsområde samt vid ishockeybanan med 

tillhörande parkerings- och grönområden.
 Vid Älvuddens rastplats.
 Vid samtliga skolgårdar, förskoletomter, fritidshems- och fritidsgårdstomter 

och lekplatser i Gagnefs kommun.

Med alkoholhaltiga drycker avses spritdrycker, vin och starköl eller andra 
jästa alkoholdrycker med en alkoholhalt överstigande 3,5 volymprocent.

Hundar
 
13 § Hundens ägare, den som tagit emot en hund för underhåll eller 
nyttjande eller den som endast tillfälligt vårdar en hund är skyldig att följa 
bestämmelserna i §§ 14 och 15 nedan. Det som sägs i dessa paragrafer 
gäller inte för ledarhund för synskadad person, för certifierad eller godkänd 
assistanshund eller för polishund i tjänst. 

14 § Hundar ska hållas kopplade på offentlig plats inom detaljplanerade 
områden samt på de platser inom §3 i dessa föreskrifter som jämställs med 
offentlig plats.
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Tikar ska under löptid hållas kopplade när de vistas utanför inhägnade 
områden. Hundar får inte vistas på begravningsplatser. 

15 § Föroreningar efter hundar plockas upp på offentlig plats inom 
detaljplanerade områden samt på de platser inom §3 i dessa föreskrifter som 
jämställs med offentlig plats.

Hästar

16 § Hästar får inte vistas på de badplatser som anges i bilaga A punkten 1.

Hantering av häst, körning eller ridning får inte ske på parkvägar eller i 
motionsspår anordnade av kommunen eller föreningar, annat än de som är 
markerade för ändamålet.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

17 § Det är förbjudet att använda pyrotekniska varor inom allmän plats i 
anslutning till följande inrättningar.

 Björbo servicehus
 Fagervägens servicebostad
 Tjärnsjögården, särskilda boende 
 Solgården, särskilda boende
 Gruppbostad Näset 
 Gruppbostad Åsen
 Kajen, gruppboende
 Törnholn, särskilda boende
 Älvudden, särskilda boende
 Högsvedens vård- och omsorgsboende

Skjutning med vapen

18 § Luftvapen, fjädervapen, paintballvapen och liknande får inte användas 
på offentlig plats eller plats som i § 3 jämställts med offentlig plats.

Camping

19 § Camping i tält, husvagn, husbil eller övernattning utomhus får inte ske 
på offentlig plats inom detaljplanelagt område eller på plats som jämställs 
med offentlig plats enligt 3 §, utan endast på särskilt anvisade platser och i 
enlighet med allemansrättens regler.
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Motionsanläggningar samt markerade motionsspår, skidspår och leder

20 § Ridning eller cykling i markerade motionsspår är endast tillåten där det 
av märkning eller av karta framgår att ridning och cykling är tillåten i de 
anlagda spåren. 

Det är förbjudet att gå, löpa eller att färdas på annat sätt än med skidor i 
markerade och preparerade skidspår. 

Den som brukar motionsanläggningar samt markerade motionsspår, 
skidspår och leder får inte orsaka skada på sådana anläggningar, spår, 
skidspår eller leder. 

Det är förbjudet att köra skoter, fyrhjuling eller andra motorfordon i 
skidspår anlagda av kommunen eller föreningar med undantag för 
spårpreparering eller transport av sjuka personer till läkare eller 
sjukvårdsanstalt eller i andra jämförliga trängande fall.

Förbuden gäller för de motions- och skidspår som anges i bilaga A punkten 2.

Terrängkörning 

21 § Framförande av motordrivna fordon i terräng ska ske i 
överensstämmelse med terrängkörningslagen (1975:1313).

Fordonstrafik och cykling på kyrkogård och begravningsplats

22 § Fordonstrafik med andra fordon än sådana med parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade samt cykling får ej ske på kyrkogård och begravningsplats i 
Gagnefs kommun.

Enpersonsfordon på allmän plats

23 § För att placera ut enpersonsfordon för uthyrning på allmän plats eller 
plats som i § 3 jämställts med offentlig plats, oberoende om de har ett eller 
flera hjul, en sittplats eller ståplats för förare och om de försedda med motor 
eller inte, krävs tillstånd av polismyndigheten.

Enpersonsfordon får inte parkeras så att de hindrar framkomligheten eller 
utgör en fara för andra trafikanter.

Företag som hyr ut enpersonsfordon ansvar för att sådana fordon är tydligt 
märkta med företaget namn och kontaktuppgifter samt ansvarar för 
bortforsling av sådant fordon som är felparkerat på allmän plats eller plats 
som i § 3 jämställts med offentlig plats.
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Enpersonfordon som i mer än 24 timmar är felparkerat på allmän plats eller 
plats som i § 3 jämställts med offentlig plats får bortforslas och omhändertas 
av kommunen eller av den som kommunen har gett ett sådant uppdrag.

För enpersonfordon som omhändertagits av kommunen eller av den som 
kommunen har gett ett sådant uppdrag har kommunen rätt att ta ut en avgift 
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmäktige. 

Med enpersonsfordon avses sparkcyklar, cyklar, mopeder och liknande.

Flyttning av fordon i vissa fall

24 § Om ett fordon har varit parkerat, under minst sju (7) dygn i följd, i strid 
mot sådant förbud eller villkor som avses i 1 § lagen (1984:318) om 
kontrollavgift vid olovlig parkering och som har tillkännagetts enligt 3 § 
samma lag, får kommunen ombesörja flyttning av fordonet även om sådana 
förhållanden som anges i första stycket inte föreligger.

Ett registrerat fordon får också flyttas om det varit parkerat på kommunens 
mark under minst sju (7) dygn i följd efter det att kommunen sökt att 
underrätta fordonets ägare om att det inte får vara parkerat på platsen. Kan 
fordonets ägare inte anträffas får fordonet flyttas om det har varit uppställt 
under minst en (1) månad i följd efter det att kommunen påbörjat försök att 
underrätta fordonsägaren.

Häckar och dylikt

25 § Fastighetsägare ska tillse att brevlådor, grindar eller växtlighet på 
dennes tomt inte hindrar trafiken eller sikten eller på annat sätt utgör hinder 
för en maskinell renhållning av gata, gångbana eller annan offentlig plats 
utanför det egna tomtområdet. 

Fastighetsägare ska också se till så att växtligheten på dennes tomt inte 
skymmer gatubelysning eller utgör hinder för trafiksäkerheten. 

Häckar, staket och dylikt får inte vara högre än 80 cm över körbanan på en 
sträcka av 10 meter från korsning eller från in och utfart som tillhör en 
fastighet. Grenar från träd, buskar och dylikt får inte på någon gatudel 
finnas på lägre höjd över gång- och cykelbana än 2,30 meter och 4,50 meter 
över körbana.

Adressnummerskyltar

26 § Byggnad som har blivit åsatt adressnummer ska vara försedd med 
särskild adressnummerskylt. Sådan skylt ska uppsättas på väl synlig plats 
tätt ovanför eller vid sidan av byggnadens ingång. Om så har funnits 
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erforderligt ska på byggnad uppsättas orienteringstavla, eller särskild skylt 
(ledskylt) med hänvisning till byggnaden.

Adressnummerskylt, ledskylt och orienteringstavla ska vara utförd av 
väderbeständigt material. 

Det åligger fastighetsägare att på egen bekostnad anskaffa, uppsätta och 
underhålla adressnummerskylt, ledskylt och orienteringstavla. Sådan skylt 
ska vara väl synlig på den gata eller allmänna plats som skylten avser.

Kommunen har rätt att utan fastighetsägares medgivande uppsätta 
gatunamnskylt och vägmärke på berörd fastighet.

Avgift för att använda offentlig plats 

27 § För användning av offentlig plats och område som kommunen jämställt 
med sådan plats har kommunen rätt att ta ut en avgift enligt de grunder som 
har beslutats av kommunfullmäktige. 

Om offentlig plats och område som kommunen jämställt med sådan plats 
har tagits i anspråk utan polismyndighetens tillstånd så har kommunen rätt 
att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av 
kommunfullmäktige. 

Yttranden

28 § Kommunstyrelsen i Gagnefs kommun får ge in yttrande till 
polismyndigheten gällande ansökning om tillstånd att ta i anspråk offentlig 
plats.

Överträdelse av lokala föreskrifter

29 § Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon föreskrift i 
denna stadga kan dömas till penningböter enligt 3 kap, 22 § 2 stycket 
ordningslagen. 

I ordningslagen finns bestämmelser om föreläggande och om förverkande.

Dispens

30 § Om särskilda skäl föreligger har Gagnefs kommun, genom 
kommunstyrelsen, rätt att meddela tillfälligt avsteg från dessa föreskrifter.
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Definitioner

Allmän plats 
”Allmän plats” är ett uttryck som används i detaljplaner enligt plan- och 
bygglagen. Allmän plats är sådan gata, gång- och cykelväg, torg, park eller 
annan plats som enligt gällande detaljplan angetts som allmän plats. Allmän 
plats är i huvudsak de gator, parker, torg och liknande som ägs och sköts av 
kommunen, samt övriga vägar som upplåts till allmänheten. 

Offentlig plats 
”Offentlig plats” är ett uttryck som används i ordningslagen och i de lokala 
ordningsföreskrifterna. Offentlig plats är dels alla ytor som är allmän plats, 
dels andra ytor som inom- och utomhus som inte är allmän plats men som 
trots det får användas för någon form av allmän trafik, såsom järnvägs- och 
busstationer och större parkeringsplatser i anslutning till centrumfunktioner. 
De lokala ordningsföreskrifterna gäller, om inte annat anges, på alla 
offentliga platser. 

Platser som likställs med offentlig plats
Ordningslagen har gett kommunerna en möjlighet att utsträcka 
tillämpningen av de lokala ordningsföreskrifterna utöver allmän och 
offentlig plats. Kommunen kan i ordningsföreskrifterna bestämma att vissa 
angivna områden ska likställas med offentlig plats vid tillämpningen av 
samtliga eller vissa bestämmelser i ordningsföreskrifterna. Det måste dock 
vara områden som är tillgängliga för allmänheten, och områdena måste 
beskrivas tydligt och väl avgränsat. Det kan till exempel gälla områden för 
skolgårdar, lekparker och friluftsliv, såväl som badplatser och 
begravningsplatser. 

I föreliggande ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun beskrivs vissa 
områden som ska likställas med offentlig plats.
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Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun 

Gagnefs kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen 
(1993:1632) med bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att 
meddela lokala föreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617). 

Föreskrifterna syftar till att upprätthålla den allmänna ordningen på offentlig 
plats eller på plats som, enligt 3 kap. 8 § Ordningslagen, jämställs med 
offentlig plats.

Lokala ordningsföreskrifter kompletterar de generella ordningsregler som 
gäller enligt Ordningslagen (1993:1617).

Kompletterande bestämmelser finns även i annan lagstiftning som 
exempelvis i Miljöbalken (1998:808), Lag (2007:1150) om tillsyn över 
hundar och katter samt i Terrängkörningslag (1975:1313). 

 Föreskrifternas innehåll och tillämpningsområde

1 § Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på 
offentlig plats finns i 3 kap. Ordningslag (1993:1617). Förutom dessa 
bestämmelser ska följande ordningsföreskrifter gälla i Gagnefs kommun.

2 § Föreskrifterna är tillämpliga på alla platser inom kommunen som enligt 
1 kap. 2 § första stycket 1 - 4 ordningslagen är offentliga platser, om inte 
annat anges. 

För områden som kommunen upplåtit till torghandel gäller Lokala 
ordningsföreskrifter för torghandel i Gagnefs kommun.

3 § Vid tillämpning av 3 kap. ordningslagen och dessa föreskrifter ska, med 
stöd av 1 kap. 2 § 2 stycket samma lag, följande områden jämställas med 
offentlig plats: 

 Skolgårdar, förskoletomter, fritidshems- och fritidsgårdstomter, 
idrottsanläggningar, lekplatser samt de motionsspår som anges i bilaga A 
punkten 2.

 Kyrkogårdar och begravningsplatser.
 Badplatser som anges i bilaga A punkten 1.
 Strandbackens folkpark, Ängsholns folkpark, Fänforsens naturrastplats, 

Älvuddens rastplats samt området vid Flottbron/Flottbrocaféet i Gagnef samt 
Sifferbo camping.
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Lastning av varor med mera 

4 § Vid lastning, och liknande hantering ska den som är ansvarig för 
åtgärden göra det som krävs för att undvika att allmänheten utsätts för 
tillfälliga olägenheter genom damm, spill, dålig lukt eller onödiga hinder. 

Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att räddningsvägar, 
brandposter, brandsläckningsutrustningar och utrymningsvägar blockeras 
eller så att räddningstjänstens arbete hindras eller försvåras. 

Avlastning och uppläggning av gods får inte heller ske så att det uppstår fara 
för skada på någon person eller egendom eller så att trafiken på platsen 
onödigt hindras eller störs.

Schaktning och grävning med mera 

5 § Den som är ansvarig för upptagande av grus, jord eller sand, tippning av 
fyllnadsmassor, schaktning, grävning eller annat liknande arbete ska se till 
så att det sker på ett sådant sätt att allmänheten utsätts för minsta möjlig 
olägenhet. 

Schaktning och grävning på kommunal mark är anmälningspliktig.

Det krävs grävtillstånd för alla schaktningsarbeten på kommunal mark. 
Ansökan ska ha kommit in till Gagnefs kommun i god tid innan arbetet 
startar. Svar ska ges inom fjorton (14) dagar. Arbeten som påverkar trafiken 
ska ha en godkänd Trafikanordningsplan. Den ska upprättas av sökande och 
lämnas till Gagnefs kommun för godkännande. I övrigt hänvisas till 
”Gagnefs kommuns anvisningar för grävning i allmän mark”. 

Störande buller  

6 § Arbete som orsakar störande buller för personer på offentliga platser, till 
exempel stenkrossning, flisning, pålning och nitning, får inte ske utan 
polismyndighetens tillstånd. 

Utsändning från högtalare av tal och/eller musik på sådan hög volym att det 
uppenbart stör den allmänna ordningen på offentlig plats och de områden 
som står i 3 § i dessa föreskrifter samt på skolgårdar och i bostadsområden 
får inte ske någonstans i kommunen utan polismyndighetens tillstånd. 

Polisman i tjänst på platsen avgör vilken volym från högtalare som 
uppenbart stör den allmänna ordningen.
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Containrar med mera

7 § Ägaren och nyttjanderättsinnehavaren till en container eller liknande 
anordningar, som ska ställas upp på en offentlig plats, är skyldig att tydligt 
märka containern med ägarens eller nyttjanderättshavarens namn, adress och 
telefonnummer. 

Tillstånd från polismyndigheten krävs för uppställning på offentlig plats. 

Markiser, flaggor och skyltar med mera

8 § Markiser, flaggor och skyltar får inte sättas upp så att de skjuter ut över 
en gångbana på lägre höjd än 2,30 meter eller över körbana på lägre höjd än 
4,70 meter. 

Det krävs tillstånd från polismyndigheten för att sätta upp lösa föremål, till 
exempel skyltar, gatupratare, och reklam som är riktade mot offentlig plats. 
Även bygglov kan krävas. 

Affischering

9 § Affischer, annonser, dekaler, ljusprojicering eller liknande anslag får 
inte utan tillstånd från polismyndigheten sättas upp i omedelbar anslutning 
till offentlig plats eller i vägområde där kommunen är väghållare. 

Tillstånd behövs inte för att sätta upp anslag på tavlor, pelare eller andra 
likande anordningar som är avsedda för detta ändamål. Inte heller krävs 
tillstånd för näringsidkare att sätta upp annonser eller liknande 
tillkännagivanden som avser näringsidkarens rörelse på byggnad där 
rörelsen finns.

Det krävs inte heller tillstånd av polismyndigheten för av kommunen 
godkänd julbelysning inom offentlig plats.

Skyltar och skyltning ska följa kommunens skyltplan.

Beroende på storlek, utformning och tid kan affisch bedömas som skylt för 
vilken bygglov krävs.
 
För affischering vid genomförande av val enligt vallagen (2005:837) 
tillämpas särskilda regler.
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Högtalarutsändning

10§ Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till 
personer på offentliga platser får inte ske genom högtalare eller liknande 
utan tillstånd från polismyndigheten.

Insamling av pengar

11§ Polismyndighetens tillstånd krävs för insamling av pengar i bössor eller 
liknande på offentlig plats, om insamlingen inte utgör led i tillståndspliktig 
allmän sammankomst eller offentlig tillställning.

Grupper inom kommunens skolverksamhet behöver inte tillstånd vid sådan 
tillfällig insamling av pengar.

När en insamling sker i samband med framförande av gatumusik, eller 
liknande, krävs inte tillstånd om insamlingen sker passivt, på så vis att 
bössor eller liknande är placerade på marken.

Förtäring av alkohol

12 § Alkoholdrycker får inte förtäras inom nedanstående områden annat än i 
samband med tillstånd för utskänkning:

 Parkeringen vid IOGT-lokalen och affärsparkeringen samt parkeringen vid 
brandstationen i Björbo.

 Vid folkparken och parkeringsytorna vid Strandbackens folkpark samt 
affärsparkeringen i centrum av Dala-Floda.

 Vid idrottshall, ishall och därtill hörande parkeringsytor och grönområden i 
Björbo.

 Badhusparken i Mockfjärd.
 Vid Lindbergshallen med tillhörande parkering och grönområden, samt 

kommunkontor och affärsparkeringar i Djurås Centrum.
 Vid Stortäppa handelsområde med tillhörande parkering och grönområden.
 Vid Ängholns folkpark och idrottsområde samt vid ishockeybanan med 

tillhörande parkerings- och grönområden.
 Vid Älvuddens rastplats.
 Vid samtliga skolgårdar, förskoletomter, fritidshems- och fritidsgårdstomter 

och lekplatser i Gagnefs kommun.

Med alkoholhaltiga drycker menas drycker med en alkoholhalt högre än 
2,25 volymprocent.
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Med alkoholhaltiga drycker avses spritdrycker, vin och starköl eller andra 
jästa alkoholdrycker med en alkoholhalt överstigande 3,5 volymprocent.

Hundar
 
13 § Hundens ägare, den som tagit emot en hund för underhåll eller 
nyttjande eller den som endast tillfälligt vårdar en hund är skyldig att följa 
bestämmelserna i §§ 14, 15 och 16 nedan. Det som sägs i dessa paragrafer 
gäller inte assistanshundar eller liknande som är försedda med tjänstetecken 
eller för polishund i tjänst.

14 § Hundar ska hållas kopplade på offentlig plats inom detaljplanelagt 
område, på de platser inom § 3 i dessa föreskrifter som jämställs med 
offentlig plats samt inom sammanhållen bebyggelse. När en hund inte hålls 
kopplad ska den vara märkt med öronmärkning, halsband eller på annat sätt 
som möjliggör kontakt med ägaren.

Hundar behöver inte hållas kopplade inom områden med anordnad 
hundrastplats. Undantag från kopplingstvånget gäller också där en 
verksamhet bedrivs under kontrollerade former, som vid tävling eller 
träning, där det finns tävlingsledare, instruktör eller utsedd gruppledare. 

Hund som anträffas lös utan tillsyn får omhändertas av polismyndigheten 
och lämnas till lämplig förvaring. 

15 § Fasta föroreningar efter hund ska plockas upp på offentlig plats inom 
detaljplanelagt område samt på och invid gång- och cykelvägar, torg, 
parker, planteringar och gräsmattor som regelbundet sköts, samt 
motionsspår.

Hund får inte orsaka skada på park eller plantering. 

13 § Hundar får ej vistas på de badplatser som anges i bilaga A punkten 1, 
mellan den 1 juni till den 1 september.

Enligt allemansrätten får hundar vistas och bada på badplatser där det inte 
uttryckligen är förbjudet. 

13 § Hundens ägare, den som tagit emot en hund för underhåll eller 
nyttjande eller den som endast tillfälligt vårdar en hund är skyldig att följa 
bestämmelserna i §§ 14 och 15 nedan. Det som sägs i dessa paragrafer 
gäller inte för ledarhund för synskadad person, för certifierad eller godkänd 
assistanshund eller för polishund i tjänst. 
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14 § Hundar ska hållas kopplade på offentlig plats inom detaljplanerade 
områden samt på de platser inom §3 i dessa föreskrifter som jämställs med 
offentlig plats.

Tikar ska under löptid hållas kopplade när de vistas utanför inhägnade 
områden. Hundar får inte vistas på begravningsplatser. 

15 § Föroreningar efter hundar plockas upp på offentlig plats inom 
detaljplanerade områden samt på de platser inom §3 i dessa föreskrifter som 
jämställs med offentlig plats.

Katter

17 § Katter som vistas inom detaljplanelagt område ska ha halsband på sig 
med ägarens namn, adress och telefonnummer eller vara öronmärkt/ 
chippmärkt. 

Fasta föroreningar efter katter ska plockas upp på offentlig plats inom 
detaljplanelagt område och de områden som står i 3 § i dessa föreskrifter 
samt på skolgårdar och i bostadsområden.

Hästar

18 16 § Hästar får inte vistas på de badplatser som anges i bilaga A punkten 
1.

Hantering av häst, körning eller ridning får inte ske på parkvägar eller i 
motionsspår anordnade av kommunen eller föreningar, annat än de som är 
markerade för ändamålet.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
 
19 § Det är förbjudet att använda pyrotekniska varor närmare än 250 meter 
från:

 Björbo servicehus
 Fagervägens servicebostad
 Tjärnsjögården och Solgården
 Gruppbostad Näset och Gruppbostad Åsen
 Kajen gruppboende
 Törnholn
 Älvuddens boenden
 Högsveden
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Inom fördjupningsområden i översiktsplanen krävs tillstånd från 
polismyndigheten för användning av pyrotekniska varor, förutom på 
påskafton, valborgsmässoafton och på nyårsafton, från klockan 18.00 till 
därpå följande dag kl. 02.00. Om användningen med hänsyn till tidpunkten, 
platsens benägenhet och övriga omständigheter innebär risk för skada eller 
någon beaktansvärd olägenheten för person eller egendom krävs alltid 
tillstånd av polismyndigheten.

Djurskyddslagen ska beaktas i samband med användningen av pyrotekniska 
varor. 

Den som använder pyrotekniska varor ansvarar för att personer eller 
egendom inte kommer till skada. Om pyrotekniska varor används vid en 
offentlig tillställning eller en allmän sammankomst, till exempel vid en 
konsert, ansvarar i första hand den som anordnat tillställningen eller 
sammankomsten.

17 § Det är förbjudet att använda pyrotekniska varor inom allmän plats i 
anslutning till följande inrättningar.

 Björbo servicehus
 Fagervägens servicebostad
 Tjärnsjögården, särskilda boende 
 Solgården, särskilda boende
 Gruppbostad Näset 
 Gruppbostad Åsen
 Kajen, gruppboende
 Tjörnholn, särskilda boende
 Älvudden, särskilda boende
 Högsvedens vård- och omsorgsboende

Skjutning med vapen

20 18 § Luftvapen, fjädervapen, paintballvapen och liknande får inte 
användas på offentlig plats eller plats som i § 3 jämställts med offentlig 
plats.

Camping

21 19 § Camping i tält, husvagn, husbil eller övernattning utomhus får inte 
ske på offentlig plats inom detaljplanelagt område eller på plats som 
jämställs med offentlig plats enligt 3 §, utan endast på särskilt anvisade 
platser och i enlighet med allemansrättens regler.
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Motionsanläggningar samt markerade motionsspår, skidspår och leder

22 20 § Ridning eller cykling i markerade motionsspår är endast tillåten där 
det av märkning eller av karta framgår att ridning och cykling är tillåten i de 
anlagda spåren. 

Det är förbjudet att gå, löpa eller att färdas på annat sätt än med skidor i 
markerade och preparerade skidspår. 

Den som brukar motionsanläggningar samt markerade motionsspår, 
skidspår och leder får inte orsaka skada på sådana anläggningar, spår, 
skidspår eller leder. 

Det är förbjudet att köra skoter, fyrhjuling eller andra motorfordon i 
skidspår anlagda av kommunen eller föreningar med undantag för 
spårpreparering eller transport av sjuka personer till läkare eller 
sjukvårdsanstalt eller i andra jämförliga trängande fall.

Förbuden gäller för de motions- och skidspår som anges i bilaga A punkten 2.

Terrängkörning 

23 21 § Framförande av motordrivna fordon i terräng ska ske i 
överensstämmelse med terrängkörningslagen (1975:1313).

Fordonstrafik och cykling på kyrkogård och begravningsplats

24 22 § Fordonstrafik med andra fordon än sådana med parkeringstillstånd 
för rörelsehindrade samt cykling får ej ske på kyrkogård och 
begravningsplats i Gagnefs kommun.

Fordon på vatten

25 § Det är förbjudet att framföra motorbåt närmare än 100 meter från de 
badplatser som anges i bilaga A punkten 1, annat än till och från båtplats.

Vattenskoteråkning får endast ske i allmänna farleder eller i andra 
vattenområden som länsstyrelsen beviljat. Sådana farleder saknas i Gagnefs 
kommun, vilket innebär att framförande av vattenskoter är förbjuden i 
Gagnefs kommun.

Enpersonsfordon på allmän plats

26 23 § För att placera ut enpersonsfordon för uthyrning på allmän plats 
eller plats som i § 3 jämställts med offentlig plats, oberoende om de har ett 
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eller flera hjul, en sittplats eller ståplats för förare och om de försedda med 
motor eller inte, krävs tillstånd av polismyndigheten.

Enpersonsfordon får inte parkeras så att de hindrar framkomligheten eller 
utgör en fara för andra trafikanter.

Företag som hyr ut enpersonsfordon ansvar för att sådana fordon är tydligt 
märkta med företaget namn och kontaktuppgifter samt ansvarar för 
bortforsling av sådant fordon som är felparkerat på allmän plats eller plats 
som i § 3 jämställts med offentlig plats.

Enpersonfordon som i mer än 24 timmar är felparkerat på allmän plats eller 
plats som i § 3 jämställts med offentlig plats får bortforslas och omhändertas 
av kommunen eller av den som kommunen har gett ett sådant uppdrag.

För enpersonfordon som omhändertagits av kommunen eller av den som 
kommunen har gett ett sådant uppdrag har kommunen rätt att ta ut en avgift 
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmäktige. 

Med enpersonsfordon avses sparkcyklar, cyklar, mopeder och liknande.

Flyttning av fordon i vissa fall

27 24 § Om ett fordon har varit parkerat, under minst sju (7) dygn i följd, i 
strid mot sådant förbud eller villkor som avses i 1 § lagen (1984:318) om 
kontrollavgift vid olovlig parkering och som har tillkännagetts enligt 3 § 
samma lag, får kommunen ombesörja flyttning av fordonet även om sådana 
förhållanden som anges i första stycket inte föreligger.

Ett registrerat fordon får också flyttas om det varit parkerat på kommunens 
mark under minst sju (7) dygn i följd efter det att kommunen sökt att 
underrätta fordonets ägare om att det inte får vara parkerat på platsen. Kan 
fordonets ägare inte anträffas får fordonet flyttas om det har varit uppställt 
under minst en (1) månad i följd efter det att kommunen påbörjat försök att 
underrätta fordonsägaren.

Häckar och dylikt

28 25 § Fastighetsägare ska tillse att brevlådor, grindar eller växtlighet på 
dennes tomt inte hindrar trafiken eller sikten eller på annat sätt utgör hinder 
för en maskinell renhållning av gata, gångbana eller annan offentlig plats 
utanför det egna tomtområdet. 

Fastighetsägare ska också se till så att växtligheten på dennes tomt inte 
skymmer gatubelysning eller utgör hinder för trafiksäkerheten. 
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Häckar, staket och dylikt får inte vara högre än 80 cm över körbanan på en 
sträcka av 10 meter från korsning eller från in och utfart som tillhör en 
fastighet. Grenar från träd, buskar och dylikt får inte på någon gatudel 
finnas på lägre höjd över gång- och cykelbana än 2,30 meter och 4,50 meter 
över körbana.

Adressnummerskyltar

29 26 § Byggnad som har blivit åsatt adressnummer ska vara försedd med 
särskild adressnummerskylt. Sådan skylt ska uppsättas på väl synlig plats 
tätt ovanför eller vid sidan av byggnadens ingång. Om så har funnits 
erforderligt ska på byggnad uppsättas orienteringstavla, eller särskild skylt 
(ledskylt) med hänvisning till byggnaden.

Adressnummerskylt, ledskylt och orienteringstavla ska vara utförd av 
väderbeständigt material. 

Det åligger fastighetsägare att på egen bekostnad anskaffa, uppsätta och 
underhålla adressnummerskylt, ledskylt och orienteringstavla. Sådan skylt 
ska vara väl synlig på den gata eller allmänna plats som skylten avser.

Kommunen har rätt att utan fastighetsägares medgivande uppsätta 
gatunamnskylt och vägmärke på berörd fastighet.

Avgift för att använda offentlig plats 

30 27 § För användning av offentlig plats och område som kommunen 
jämställt med sådan plats har kommunen rätt att ta ut en avgift enligt de 
grunder som har beslutats av kommunfullmäktige. 

Om offentlig plats och område som kommunen jämställt med sådan plats 
har tagits i anspråk utan polismyndighetens tillstånd så har kommunen rätt 
att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av 
kommunfullmäktige. 

Yttranden

31 28 § Kommunstyrelsen i Gagnefs kommun får ge in yttrande till 
polismyndigheten gällande ansökning om tillstånd att ta i anspråk offentlig 
plats.

Överträdelse av lokala föreskrifter

32 29 § Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon 
föreskrift i denna stadga kan dömas till penningböter enligt 3 kap, 22 § 2 
stycket ordningslagen. 
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I ordningslagen finns bestämmelser om föreläggande och om förverkande.

Dispens

33 30 § Om särskilda skäl föreligger har Gagnefs kommun, genom 
kommunstyrelsen, rätt att meddela tillfälligt avsteg från dessa föreskrifter.

Definitioner

Allmän plats 
”Allmän plats” är ett uttryck som används i detaljplaner enligt plan- och 
bygglagen. Allmän plats är sådan gata, gång- och cykelväg, torg, park eller 
annan plats som enligt gällande detaljplan angetts som allmän plats. Allmän 
plats är i huvudsak de gator, parker, torg och liknande som ägs och sköts av 
kommunen, samt övriga vägar som upplåts till allmänheten. 

Offentlig plats 
”Offentlig plats” är ett uttryck som används i ordningslagen och i de lokala 
ordningsföreskrifterna. Offentlig plats är dels alla ytor som är allmän plats, 
dels andra ytor som inom- och utomhus som inte är allmän plats men som 
trots det får användas för någon form av allmän trafik, såsom järnvägs- och 
busstationer och större parkeringsplatser i anslutning till centrumfunktioner. 
De lokala ordningsföreskrifterna gäller, om inte annat anges, på alla 
offentliga platser. 

Platser som likställs med offentlig plats
Ordningslagen har gett kommunerna en möjlighet att utsträcka 
tillämpningen av de lokala ordningsföreskrifterna utöver allmän och 
offentlig plats. Kommunen kan i ordningsföreskrifterna bestämma att vissa 
angivna områden ska likställas med offentlig plats vid tillämpningen av 
samtliga eller vissa bestämmelser i ordningsföreskrifterna. Det måste dock 
vara områden som är tillgängliga för allmänheten, och områdena måste 
beskrivas tydligt och väl avgränsat. Det kan till exempel gälla områden för 
skolgårdar, lekparker och friluftsliv, såväl som badplatser och 
begravningsplatser. 

I föreliggande ordningsföreskrifter för Gagnefs kommun beskrivs vissa 
områden som ska likställas med offentlig plats.
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Anmälan om antagande av lokala ordningsföreskrifter för 
Gagnefs kommun; nu fråga om upphävande 

Beslut 
Länsstyrelsen upphäver följande lokala ordningsföreskrifter för Gagnefs 
kommun. 

• 6 § Störande buller 

• 12 § Förtäring av alkohol 

• 14 § Kopplingstvång för hundar 

• 17 § Katter 

• 19 § Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor 

• 25 § Fordon på vatten 

Länsstyrelsen begär att detta beslut anslås på kommunen anslagstavla. 
Beslutet ska vara anslaget till och med den 2 augusti 2023. 

Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige i Gagnefs kommun beslutade den 19 juni 2023 (KF 
§ 79) att anta allmänna lokala ordningsföreskrifter för kommunen. De 
tidigare ordningsföreskrifterna antogs 2013 och ansågs vara i behov av 
uppdatering. Anmälan om antagandet av de nya lokala 
ordningsföreskrifterna kom in till länsstyrelsen den 26 juni 2023. 

Motivering till beslutet 

Allmänna utgångspunkter 
Enligt 3 kap 8 § ordningslagen (1993:1617) får regeringen, eller en 
kommun efter regeringens bemyndigande, meddela de ytterligare 
föreskrifter som behövs för att upprätthålla den allmänna ordningen på 
offentlig plats. Vad som avses med offentlig plats framgår av 1 kap 2 § 
ordningslagen. Begreppet offentlig plats är snävare än begreppet allmän 
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plats, vilket omfattar i princip alla områden allmänheten har tillträde till. 
Kommunen har alltså enbart mandat att besluta om föreskrifter som 
gäller för offentlig plats. 

Föreskrifterna får inte angå förhållanden som är reglerade i 
ordningslagen eller annan författning eller som enligt lagen eller annan 
författning kan regleras på något annat sätt. Föreskrifterna får heller inte 
lägga onödigt tvång på allmänheten eller annars göra obefogade 
inskränkningar i den enskildes frihet, 3 kap 12 § ordningslagen. 

I förarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen endast 
meddelar sådana lokala föreskrifter som verkligen behövs. Alltför 
långtgående föreskrifter som saknar stöd i allmänhetens rättsmedvetande 
leder lätt till att respekten för bestämmelserna undergrävs (prop 
1992/93:210 s 142). Av praxis följer dock att det inte krävs att 
kommunen presenterar någon utredning till stöd för att föreskriften 
behövs, men föreskrifterna får inte vara för långtgående avseende 
geografiskt tillämpningsområde, tidsmässig giltighet och sakligt innehåll 
(se HFD 2018 ref 75). 

Enligt 3 kap 13 § ordningslagen ska kommunens beslut om att anta, 
ändra eller upphäva en föreskrift omedelbart anmälas till länsstyrelsen. 
Länsstyrelsen ska inom tre veckor från anmälan till länsstyrelsen 
upphäva en föreskrift som strider mot lagen. 

Enligt 2 § andra stycket förordning (1993:1632) med bemyndigande för 
kommuner och länsstyrelsen att meddela lokala föreskrifter enligt 
ordningslagen ska, för det fall en länsstyrelse har upphävt en kommunal 
föreskrift, länsstyrelsen begära att beslutet anslås på kommunens 
anslagstavla enligt bestämmelserna i 8 kap 9-11 §§ kommunallagen 
(2017:725).   

6 § Störande buller 
Föreskriften avser bland annat utsändning av tal och/eller musik från 
högtalaranläggning med så hög volym att den uppenbart stör den 
allmänna ordningen på offentlig plats och de områden som anges i 3 § i 
föreskrifterna samt på skolgårdar och i bostadsområden.  

Föreskrifter måste vara utformade med sådan exakthet att det finns 
möjlighet att tillämpa och övervaka efterlevnaden av dem, se RÅ 1992 
ref 75. Syftet med föreskrifterna ska vara att förebygga 
ordningsstörningar på offentlig plats eller ordningsstörningar som riktar 
sig mot personer som befinner sig på en offentlig plats. Lokala 
ordningsföreskrifter ska vidare inte ges ett större geografiskt 
tillämpningsområde än vad som är påkallat i det enskilda fallet. 
Tillämpningsområdet måste alltså begränsas till de områden där 
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störningen faktiskt utgör eller kan antas utgöra ett problem (HFD 2018 
ref 75). 

Länsstyrelsen bedömer att föreskriften inte uppfyller kraven på tydlighet 
samt att den är för långtgående då den omfattar alla offentliga platser 
och de områden som anges i 3 § i föreskrifterna samt på skolgårdar och 
bostadsområden. Alla delar av ett bostadsområde är inte offentlig plats. 
(jfr Förvaltningsrätten i Göteborgs dom i mål nr 7496-21 meddelad den 
28 september 2021). Föreskriften ska därför upphävas. 

12 § Förtäring av alkohol 
Förbud mot alkoholförtäring bör inte meddelas annat än för sådana 
särskilt angivna platser i en kommun där det finns starka skäl för det. Ett 
förbud bör därför inte omfatta samtliga offentliga platser inom en 
kommun utan endast de platser där ett sådant förbud är särskilt motiverat 
från ordningssynpunkt. (RÅ 1997 ref 41). Gagnefs kommun har i detta 
fall pekat ut vissa områden där förbudet ska gälla. I den delen har 
regleringen en lämplig utformning.   

Alkoholdrycker som anträffas hos den som bryter mot ett 
förtäringsförbud kan tas i beslag och förverkas (se 3 kap 25 § 4 st 
ordningslagen och 1 § 3 st förverkandelagen (1985:205). Av 1 kap 
alkohollagen (2010:1622) framgår vidare vad som förstås med 
spritdrycker, vin och starköl. Lokala föreskrifter om förbud mot 
förtäring av alkoholdrycker bör därför som länsstyrelsen ser med hänsyn 
till möjligheterna att beivra överträdelsen av ett sådant förbud inte avse 
andra alkoholdrycker än spritdrycker, vin och starköl (se Ordningslagen 
– kommentarer och rättspraxis, Åberg Kazimir, JUNO version 4B). 
Vidare har det enligt praxis ansetts vara fråga om en alltför långtgående 
bestämmelse när en kommun förbjudit förtäring av ”öl klass II” så kallad 
folköl på allmän plats (RÅ 1980 Bb 26). En sådan föreskrift kan 
visserligen sägas syfta till att upprätthålla ordningen, men den träffar 
beteende som kan anses allmänt accepterade, såsom att förtära relativt 
sett alkoholsvag öl vid exempelvis en picknick.  

Mot bakgrund av ovanstående anser länsstyrelsen att föreskriften innebär 
en inskränkning som får anses strida mot 3 kap 12 § ordningslagen och 
ska därför upphävas. 

14 § Hundar 
Enligt föreskriften ska hundar bland annat hållas kopplade på offentlig 
plats inom detaljplanelagt område, på de platser inom § 3 i föreskrifterna 
som jämställs med offentlig plats samt inom sammanhållen bebyggelse. 
När en hund inte hålls kopplad ska den vara märkt med öronmärkning, 
halsband eller på annat sätt som möjliggör kontakt med ägaren. 
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Det finns särskilda generella bestämmelser om tillsyn över hundar och 
katter i lagen (2007:1150) om tillsyn över hundar och katter. 
Länsstyrelsen anser det oklart om föreskriften avses omfatta all 
sammanhållen bebyggelse inom kommunen eller om avsikten är att 
föreskriften är avsedd att omfatta offentlig plats inom sammanhållen 
bebyggelse. Det senare bör innefatta stora områden inom kommunen. 
Länsstyrelsen anser mot den bakgrunden att föreskriften som den nu är 
utformad är oklar och om kopplingstvånget avser all sammanhållen 
bebyggelse inom kommunen har den enligt länsstyrelsens mening en 
alltför vidsträckt geografisk utbredning samt ligger utanför det 
kommunen har mandat att besluta om enligt ordningslagen. 

Vidare är föreskriften motsägelsefull i det att det i första meningen anges 
att hundar ska hållas kopplade och i andra meningen anges att om de inte 
hålls kopplade gäller vissa krav på märkning. Om föreskriften ska läsas 
så att andra meningen gäller inom alla områden och första meningen 
inom offentlig plats har den fått en utformning som går utanför 
kommunens mandat. Endast ordningen inom offentlig plats enligt 1 kap 
2 § ordningslagen får regleras. 

Föreskriften ska därför upphävas. 

17 § Katter 
Kommunen har meddelat en föreskrift innebärande att fasta föroreningar 
efter katter ska plockas upp på offentlig plats inom detaljplanelagt 
område och inom de områden som står i 3 § föreskrifterna samt på 
skolgårdar och i bostadsområden.  

Som tidigare angetts utgörs inte alla delar av ett bostadsområde av 
offentlig plats och föreskrifter som omfattar hela sådan områden faller 
utanför kommunens befogenhet. Vidare innebär regleringen betydande 
övervakningsproblem och begränsade möjligheter att ingripa mot 
överträdelser. Därför anser länsstyrelsen att föreskriften är för 
ingripande och långtgående och ska upphävas. 

19 § Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor 
Enligt 3 kap 7 § ordningslagen får pyrotekniska varor inte användas utan 
tillstånd av polismyndigheten om användningen med hänsyn till 
tidpunkten, platsens benägenhet och övriga omständigheter innebär risk 
för skada på eller någon beaktansvärd olägenhet för person och 
egendom. Enligt 3 kap 9 § ordningslagen får de ytterligare föreskrifter 
som behövs för att förhindra att människors hälsa eller egendom skadas 
till följd av användningen av pyrotekniska varor meddelas. Behovet av 
sådana föreskrifter kan tänkas vara i fråga om särskilt känsliga platser, 
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till exempel vid sjukhus eller vårdhem (prop 1992/93:210 s 284). Här 
gäller inte begränsningen till offentlig plats. 

Kommunens beslut om föreskrift innebär att pyrotekniska varor inte får 
användas närmare än 250 meter från vissa angivna områden. Vidare 
krävs inom fördjupningsområden i översiktsplanen tillstånd från 
polismyndigheten för användning av pyrotekniska varor förutom på 
påskafton, valborgsmässoafton och på nyårsafton, från kl 18.00 till därpå 
följande dag kl 02.00. Om användningen med hänsyn till tidpunkten, 
platsens benägenhet och övriga omständigheter innebär risk för skada 
eller någon beaktansvärd olägenhet för person eller egendom krävs alltid 
tillstånd av polismyndigheten   

Kammarrätten i Sundsvall har i dom meddelad den 6 november 2019, 
mål nr 3003-18, ansett att föreskrift innebärande att det krävdes tillstånd 
av polismyndigheten för användning av pyrotekniska varor inom 
kommunens tätorter och byar med sammanhållande bebyggelse förutom 
vid vissa särskilt angivna tider stred mot ordningslagen eftersom det lade 
onödigt tvång på allmänheten och innebar obefogade inskränkningar i 
den enskildes frihet. 

Länsstyrelsen bedömer att det för allmänheten kan vara svårt att veta vad 
som menas med fördjupningsområden i översiktsplanen, dvs att det är 
ospecifikt geografiskt och otydligt. Därtill innebär inskränkningen enligt 
länsstyrelsens bedömning ett onödigt tvång och att den är alltför 
långtgående.  

Vidare är det enligt 3 kap 7 § ordningslagen polisen som beslutar om 
tillstånd över huvud taget krävs för användningen av pyrotekniska varor. 
Kommunens föreskrift får enligt 3 kap 12 § ordningslagen inte angå 
förhållanden som är reglerade i denna lag eller annan författning. 
Kommunens befogenhet att reglera kan därför endast innefatta att 
ytterligare begränsa användningen av pyroteknik på vissa platser eller 
tider inom kommunen. En reglering som innebär en lättnad i 
tillståndskravet från polisen är därför inte möjligt att föreskriva enligt 
länsstyrelsens mening. 

Föreskriften ska därmed upphävas. 

25 § Fordon på vatten 
Enligt föreskriften är det ”förbjudet att framföra motorbåt närmare än 
100 meter från de badplatser som anges i bilaga A punkten 1, annat än 
till och från båtplats. Vattenskoteråkning får endast ske i allmänna 
farleder eller i andra vattenområden som länsstyrelsen beviljat. Sådana 
farleder saknas i Gagnefs kommun, vilket innebär att framförande av 
vattenskoter är förbjuden i Gagnefs kommun.” 
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En föreskrift får inte angå förhållanden som är reglerade i annan lag eller 
författning. De får heller inte angå förhållanden som är reglerade genom 
en inom Europeiska unionen utfärdad förordning. Enligt 2 kap 1 § 
sjötrafikförordningen (1986:300) ankommer det på Transportstyrelsen 
att meddela sådana föreskrifter som behövs med hänsyn till sjötrafiken. 
Länsstyrelsen får enligt 2 kap 2 § samma förordning meddela 
föreskrifter om fartbegränsning, förbud mot ankring eller begräsning i 
rätten att använda vattenområde för båttävling, vattenskidåkning, 
dykning eller liknande sporter. Länsstyrelsen får vidare från bland annat 
miljösynpunkt meddela föreskrifter om andra begränsningar i eller 
förbud mot trafik med fartyg. Vattenskoter får enligt 3 § förordningen 
(1993:1053) om användning av vattenskoter inte användas inom annat 
vattenområde än som länsstyrelsen har föreskrivit.   

Mot bakgrund av att lokala föreskrifter inte får avse sådant som 
ankommer på någon annan myndighet att meddela föreskrifter i ska den 
aktuella föreskriften upphävas. 

Sammanfattning 
Sammanfattningsvis anser länsstyrelsen att flera av de antagna 
föreskrifterna är alltför långtgående och innebär att allmänheten beläggs 
med ett onödigt tvång. Dessa föreskrifter ska därför upphävas. 

Kontaktuppgifter 
Välkommen att kontakta Länsstyrelsen för frågor på telefon 
010-225 00 00 eller via e-post dalarna@lansstyrelsen.se. Ange ärendets 
diarienummer 8905-2023 i ämnesraden för e-post. 

Ni kan överklaga beslutet 
Se bilaga med överklagandehänvisning. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av Anders Bergkvist, ersättare för ordinarie chef för 
Rättsenheten. Jurist Lena Baggens har varit föredragande. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrifter. 

Bilagor 
1. Överklagandehänvisning förvaltningsrätten 

  



Länsstyrelsen Dalarnas län Beslut  
 

2023-07-12  
 

7 (7) 
 

213-8905-2023  

 
 

 

 

Ni kan överklaga beslutet hos förvaltningsrätten 
Om ni inte är nöjda med Länsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen överklaga beslutet 
hos förvaltningsrätten. 

Så här överklagar ni beslutet 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna eller 
skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Dalarnas län antingen via e-post; 
dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen Dalarnas län, 791 84 Falun. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från den 
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan överklagandet inte prövas. 
I ert överklagande kan ni be att få ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och 
skälen till att ni överklagar. Sedan är det förvaltningsrätten som beslutar om tiden 
kan förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt överklagande inom 
tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Skriv också följande uppgifter, om ni inte tidigare lämnat dem: 
• Person- eller organisationsnummer. 
• Telefonnummer där ni kan nås dagtid (med undantag för nummer som avser ett 

hemligt mobilabonnemang som behöver uppges endast om rätten begär det). 
• E-postadress. 
• Annat som har betydelse för att domstolen ska kunna nå er. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer er överklagan så bör ni bifoga kopior på 
dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är större än 
15 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet underteckna 
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bör 
också bifoga en fullmakt. 

Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-225 00 00. Ange 
diarienummer 8905-2023.  

 
Bilaga 1 

Överklagandehänvisning förvaltningsrätten 
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