Gagnefs kommun Protokollsutdrag

Sammantridesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2024-03-22 1(2)
KS/2024:20

KS § 46

Fraga om styrning och ledning till kommunstyrelsen — svar

Kommunstyrelsens beslut

1. Anta yttrande som svar pd kommunrevisionens frdgor angdende
styrning och ledning samt dversdnda svaret till kommunrevisionen
och kommunfullmiktige.

Jav
P4 grund av jév deltar inte Fredrik Jarl (C) 1 handldggning och beslut.

Motivering till beslut

Upprittat forslag till yttrande baserat pa kommunrevisionens tva fragor
till kommunstyrelsen angdende styrning och ledning utifrén styrelsens
uppsiktsplikt kan anses besvarade.

Arendebeskrivning

Kommunens revisorer har 1 missiv den 6 mars 2024 riktat tva fragor till
kommunstyrelsen angéende styrning och ledning utifrdn styrelsens
uppsitsplikt 6ver de kommunala bolagen, enligt 6 kap 1 § kommunallagen
(2017:725). Revisonen stiller sina frigor mot bakgrund av att
kommunstyrelsens ordforande dven édr ordférande 1 styrelsen for
Gagnebostidder AB. Revisionens stillda frigor dr foljande.

Hur ser styrelsen pa forhallandet att ordfoérande for kommunstyrelsen provar
sig sjélv i sin roll som ordforande i styrelsen for Gagnefbostider AB?

Hur sker uppsikten av foretaget nir ordféranden for kommunstyrelsen tillika
ar ordforande for foretaget som man ska bedriva uppsikt over?

Svar ska ges till revisionen senast den 15 april 2024.

Bedomning

Forslag till yttrande baserat pa de fragor som revisionen tillstéllt
kommunstyrelsen 17 januari 2024 kan besvaras med hénvisning till
kommunstyrelsens allmadnna uppsiktsplikt enligt 6 kap 1 § kommunallagen
och till den forstirkta uppsiktplikten enligt 10 kap 2 § kommunallagen.

Forslag till beslut pa sammantridet
Robert Osterlund (V): Bifall till liggande forslag.

Utdragsbestyrkande
2024-03-27
Anna-Lena Palmér



Gagnefs kommun Protokollsutdrag

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2024-03-22

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, kommunstyrelsens forvaltning, 2024-03-19, 2 sidor.

Fréagor till kommunstyrelsen angéende styrning och ledning, yttrande,
2024-03-19, 5 sidor. Bilaga, protokollsutdrag, KS 230525 § 67,
dnr KS/2023:229, 1 sida.

Kommunens dgarstyrning och uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag,
beredningsunderlag, 2024-03-19, 5 sidor.

Fraga till kommunstyrelsen angdende styrning och ledning inklusive missiv,
2024-03-06, 2 sidor.

Lagrum

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 § 2 st.
Kommunallag (2017:725) 6 kap 9 §.
Kommunallag (2017:725) 10 kap 2-6 §§.

Protokollsutdrag

Kommunfullmiktige + handling, rapport
Kommunrevisionen + handling

KPMG + handling
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Datum Dnr Sida
Kommunstyrelsens forvaltning 2024-03-19 KS/2024:20/00 1(5)

Tf. kommunchef
Rolf Davidsson

Kommunrevisionen i Gagnefs kommun

Fragor till kommunstyrelsen angiende styrning och ledning
(KS/2024:20)

Bakgrund

Kommunens revisorer har i missiv den 6 mars 2024 riktat tva fragor till
kommunstyrelsen angaende styrning och ledning utifran styrelsens
uppsitsplikt dver de kommunala bolagen, enligt 6 kap 1 § Kommunallagen
(2017:725). Revisonen stéller sina fragor mot bakgrund av att
kommunstyrelsens ordforande dven dr ordfoérande i styrelsen for
Gagnebostidder AB. Revisionens stillda fragor dr foljande.

Hur ser styrelsen pé forhallandet att ordforande for kommunstyrelsen provar
sig sjélv 1 sin roll som ordforande i styrelsen for Gagnefbostider AB?

Hur sker uppsikten av foretaget nir ordféranden for kommunstyrelsen tillika
ar ordférande for foretaget som man ska bedriva uppsikt 6ver?

Inledning
Enligt kommunallagen (6 kap. 1 §) har kommunstyrelsen flera

ansvarsomraden ndr det giller uppsikt 6ver kommunal verksamhet.
Kommunstyrelsen har dven en forstirkt uppsiktsplikt 6ver de kommunala
aktiebolagen (6 kap 99).

Ansvar

Uppsiktsplikten &r ett ansvar for kommunstyrelsen som kollektiv, och vilar
inte sdrskilt pa ordforanden eller annan utpekad ledamot. Uppsiktplikten ar
aktuell hela aret och 16per dver hela aret. Den omfattar verksamhet, personal
och ekonomi.

Sarskilt om uppsikt dver kommunala bolag och kommunalférbund
Kommunstyrelsen har uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
form av bolag och éver kommunalforbund dir kommunen dr medlem. Detta
innebdr att styrelsen ansvarar for att 9vervaka dessa verksamheter och att se
till att de agerar 1 enlighet med kommunens intressen och mal.

Om kommunstyrelsen finner att verksamheten inte dr forenlig med
dandamalet eller befogenheterna, ska styrelsen lamna forslag till fullméaktige
om nodvindiga atgirder.

Postadress Besoksadress Vaxel Fax Bankgiro Org.nr. Hemsida
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Utovande av uppsiktplikten

Hogsta Forvaltningsdomstolen har provat kommunstyrelsens forstarkta
uppsiktsplikt i ett mal (HFD 2018 ref 33) den 22 maj 2018. [ domen
faststdlldes att uppsiktsskyldigheten dr dvergripande och att styrelsen inte
behdver granska varje enskild affarshandelse 1 bolaget. Granskningen bor
dock vara tillrackligt omfattande for att beddma om verksamheten som
helhet har varit kompetensenlig.

Kommunstyrelsens uppsiktplikt utdvas genom regelbunden granskning som
kan utforas pé foljande vis.

Arliga beslut och rapporter
Dialog och méten
Uppf6ljning och utvérdering
Laglighetsprovning
Rapportering

Kommunens styrmedel dver kommunala bolag

Béde bolagsordning och dgardirektiv fungerar som styrmedel for att
sdkerstilla att kommunala bolag agerar i linje med kommunens mal,
vérderingar och intressen. Genom att anvidnda dessa verktyg kan kommunen
aktivt paverka bolagets verksamhet och resultat. Bolagsordningen och
dgardirektivet tydliggor det kommunal dndamaélet med ett visst kommunalt
bolag.

Bolagsstimman for ett kommunalt bolag fungerar som ett annat viktigt
styrmedel for kommunen (4garen). Bolagsstimman ar det formella forum
dir kommunen (dgaren) utovar sin makt i bolaget. Vid bolagsstimman
utttrycker dgarombudet dgarens vilja genom att fora kommunens talan,
genom att rosta pa kommunens vignar och genom att agera i enlighet med
kommunens intressen.

Kommunfullméktige har 1 beslut den 14 november 2022, KF § 170 utsett
Eva-Lotta Térnblom Nises (S) till ombud vid bolagsstimma med
Gagnefsbostidder AB och Jan Wiklund (M) som erséttare for ombudet, fran
den 1 januari 2023 till den 31 december 2026, dock som léngst till att
kommunfullmiktige med stod av kommunallagen forréttar nytt val.

Ett viktigt styrmedel dr en effektiv och gedigen internkontroll som f6ljer den
faststéllda internkontrollplanen. I styrelsen uppsiktplikt ingar att tillse att
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internkontrollplan uppréttas och f6ljs av ett kommunalt bolag. Vidare att
tillse att bolagen allmént f6ljer lagar och forordningar samt upprétthéller en
god administrativ ordning enligt de kommunalrittsliga och
forvaltningsrittsliga principerna.

Kommunstyrelsens ordférande som ordférande i kommunalt bolag

Det finns ingen generell lag som forbjuder att samma person ér ordférande
bide i kommunstyrelsen och i ett kommunalt bolag. I sddana situationer ar
det av vikt att kommunen har tydliga rutiner for kommunstyrelsens
forstarkta uppsiktsplikt.

Fordelar med kommunstyrelsens ordférande som ordférande i kommunalt
bolag

Att kommunstyrelsens ordforande dven har rollen som ordférande i ett
kommunalt bolag kan anses ha uppenbara fordelar utifran
kommunstyrelsens uppdrag att styra, leda, utvirdera och utveckla hela den
kommunala verksamheten. Detta enligt foljande.

Samordning och effektivitet
Kontinuitet och samstimmighet
Okad insyn

Effektivare beslutsfattande
Starkare representation

Friga 1 och svar
Hur ser styrelsen pa forhallandet att ordférande for kommunstyrelsen provar
sig sjdlv 1 sin roll som ordforande 1 styrelsen for Gagnefbostider AB?

Den allménna uppsiktsplikten och den forstarkta uppsiktplikten géller for
hela kommunstyrelsen som kollektiv. Uppsiktplikten géller inte sarskilt for
kommunstyrelsens ordforande.

Vid styrelsens behandling av drenden och vid beslut i drenden giller regler
for jav. Kommunstyrelsens ordférande liksom ledaméter och tjdnstgorande
ersittare har att folja regler om jav.

Kommunstyrelsen som kollektiv har lagstadgad uppgift att leda, styra,
utvérdera och utveckla alla delar av den kommunala verksamheten. Det &r
troligt att kommunstyrelsens mojligheter att fullfolja sina uppdrag i denna
del skulle forsvdras om det generellt skulle gélla att en ledamot i
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kommunstyrelsen inte kan agera som ordforande eller ledamot 1 ett
kommunalt bolag eller i ett bolag didr kommunen har ett betydande intresse.

Ansvarsprovningen gillande kommunstyrelsen som enskild ledamot och
kommunstyrelsens som kollektiv sker genom beslut av kommunfullméktige.
I dessa beslut deltar inte ndgon som é&r del av kommunstyrelsen.

Fraga 2 och svar
Hur sker uppsikten av foretaget nér ordféranden for kommunstyrelsen tillika
ar ordforande for foretaget som man ska bedriva uppsikt dver?

Uppsiktplikten dr aktuell hela &ret och 16per 6ver hela aret. Uppsiktplikten
utovas genom regelbunden granskning som kan utforas pd manga vis, inte
endast genom ordféranden.

Styrmedlen 6ver kommunala bolag dr ménga. Inte minst genom uppréttande
av bolagsordning och #gardirektiv for visst bolag. Aven bolagsstimman
utgor ett styrmedel over de kommunala bolagen. Kommunfullméktige i
Gagnefs kommun har utsett ombud och ersittare for ombud vid
bolagsstimma med Gagnefsbostidder AB, som inte &r kommunstyrelsens
ordférande.

Varje ar behandlar kommunstyrelsen arsredovisningarna for hel- och
deldgda bolag efter att ha tagit del av revisorernas granskningar. For
respektive bolag bedomer och beslutar styrelsen huruvida verksamheten har
varit forenlig med det faststidllda kommunala dndamalet och om de har
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Vid tillféllet beslutar
styrelsen huruvida dgarens ombud, som utses av kommunfullmaiktige, ska
fororda att ge ansvarsfrihet for bolagets styrelse och vd for det gdngna éret. [
handldggningen och beslutet deltar inte de ledamoter och ersittare i
kommunstyrelsen som dven dr valda att ingd 1 styrelsen for det bolag som &r
foremal for granskning, eftersom dessa triffas av jdv 1 drendet.

Den 25 maj 2023 gjorde kommunstyrelsen (KS § 67) en provning om
verksamheten som Gagnefsbostidder AB bedrivit var forenlig med det
faststéllda kommunala andamalet och om de hade utforts inom ramen for
det kommunala befogenheterna. Detta gjordes i samband med behandlingen
av arsredovisningen for bolaget (KS/2023:229). I beslut och handldggning
av drendet deltog inte kommunstyrelsens ordférande Fredrik Jarl och inte
heller kommunstyrelseledamoten Lars-Erik Granholm da bade dven ingér i
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styrelsen for Gagnefsbostdder AB och darfor anmaélde jiv. Protokollsutdrag
bifogas.

Ovrigt
I situationer dar kommunstyrelsens ordforande dven ér ordférande for ett

kommunalt bolag dr det nddvéndigt med ett Gppet och transparent
forhdllningssatt géillande information och kommunikation. Kommunen ska
dé lagga vikt vid att ansvarsfordelningen &r tydlig och att det inte ska uppsta
tvivel géllande opartiskhet och lojalitet.

Kommunstyrelsen leder och samordnar allt arbete inom kommunen. Det ar
deras ansvar att se till att olika verksamheter fungerar smidigt tillsammans.
Effektivt ledarskap dr avgorande for att uppnd kommunens mél och for att

sakerstdlla att resurser anvénds pé ett avsett och forsvarligt sétt.

Kommunstyrelsen och hela den kommunala verksamheten styrs av
kommunallagen. Det ar viktigt att vara medveten om de lagar och regler
som styr kommunernas arbete for att kunna agera i enlighet med dem.

Det ar balansen mellan ledarskap, ekonomi, samarbete och lagstiftning som
gor det mojligt for kommunstyrelsen att framgangsrikt uppfylla sina
lagstadgade uppdrag och didrmed leda, styra, utvirdera och utveckla de
kommunala verksamheterna. I detta ingér ett respektfullt, gediget och
kontinuerligt utdvande av styrelsens uppsiktplikt.

Rolf Davidsson
Tf. kommunchef
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Gagnefs kommun Protokollsutdrag

Sammantrddesdatum

Kommunstyrelsen 2023-05-25

KS/2023:229

KS § 67
Gagnefsbostiader AB arsredovisning 2022

Kommunstyrelsens beslut

1. Den verksamhet Gagnefsbostdder AB bedrivit under aret har varit
forenlig med det faststidllda kommunala dndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

2. Delge kommunfullméktige arsredovisning 2022 for Gagnefsbostdder AB.

3. Tillstyrka att kommunens ombud pé bolagsstimman beviljar styrelsen
och vd for bolaget ansvarsfrihet under forutséttning att revisorerna sa
tillstyrker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Lagga arsredovisning 2022 for Gagnefsbostidder AB till handlingarna.

Jav
Pé grund av jav deltar inte Fredrik Jarl (C) och Lars-Erik Granholm (KOSA)
1 handldaggning och beslut.

Arendebeskrivning
Foreligger arsredovisning frdn Gagnefsbostider AB for ar 2022.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, kommunstyrelsens forvaltning, 2023-06-01, 1 sida.
Protokollsutdrag, GBAB 230425 § 9, 1 sida.

Arsredovisning for Gagnefsbostider AB, rikenskapséret 2022 inklusive
revisionsberittelse, 18 sidor.

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige
Gagnefsbostidder AB

Sida
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Utdragsbestyrkande
2023-06-01
Micaela Olsson
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Datum Dnr Sida
Kommunstyrelsens forvaltning 2024-03-19 KS/2024:20/00 1(5)

Tf. kommunchef
Rolf Davidsson

Friaga om ledning och styrning till kommunstyrelsen

Kommunens agarstyrning och uppsiktsplikt over kommunala
bolag

Allmant om uppsiktplikt
Enligt kommunallagen (6 kap. 1 §) har kommunstyrelsen flera ansvarsomraden nar det
galler uppsikt 6ver kommunal verksamhet.

Leda och samordna foérvaltningen:

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter. Detta innebar att styrelsen har en 6vergripande roll i att samordna och
styra kommunens verksamheter (leda, styra, utvardera och utveckla).

Uppsikt 6ver namnder och gemensamma namnder:

Kommunstyrelsen har uppsikt Over namnders och gemensamma namnders
verksamhet. Styrelsen Overvakar att namnderna agerar inom ramen for sina
befogenheter och att deras verksamhet ar férenlig med kommunens mal och syften.

Kommunstyrelsen faststaller reglemente och arbetsordning fér namnder och
gemensamma namnder.

Uppsikt 6ver kommunala bolag och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen har &ven uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i form av
bolag och éver kommunalférbund dar kommunen ar medlem. Detta innebar att
styrelsen ansvarar for att 6vervaka dessa verksamheter och se till att de agerar i
enlighet med kommunens intressen och mal.

Ansvar

Uppsiktsplikten ar ett ansvar for kommunstyrelsen som kollektiv, och vilar inte sarskilt
pa ordféranden eller annan utpekad ledamot. Uppsiktplikten ar aterkommande aktuell
och l6per Over hela aret. Den omfattar verksamhet, personal och ekonomi. Dessutom
har kommunstyrelsen ansvaret for att bereda arenden till kommunfullméaktige, hantera
den ekonomiska férvaltningen och att verkstalla fullmaktiges beslut.

Forstarkt uppsiktsplikt dver kommunala aktiebolag:
Kommunstyrelsen har aven en forstarkt uppsiktsplikt ver de kommunala aktiebolagen
(6 kap 98).

Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut, for varje
bolag, provar om verksamheten har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och har utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Om kommunstyrelsen finner att verksamheten inte ar férenlig med dndamalet eller
befogenheterna, ska de ldamna férslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.
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Den forstarka uppsiktspliktens omfattning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har prévat kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt i
ett mal (HFD 2018 ref 33) den 22 maj 2018. | domen faststilldes att
uppsiktsskyldigheten ar évergripande och att styrelsen inte behdver granska varje
enskild affarshandelse i bolaget. Granskningen boér dock vara tillrackligt omfattande for
att beddma om verksamheten som helhet har varit kompetensenlig.

Hur utévas uppsiktsplikten
Kommunstyrelsens uppsiktplikt utévas genom regelbunden granskning som kan
utforas pa féljande vis.

Arliga beslut och rapporter:

Kommunstyrelsen fattar arligen beslut om bolagens verksamhet. Styrelsen utvarderar
om bolagen har agerat i linje med det kommunala &ndamalet och inom ramen for sina
befogenheter. Dessa beslut dokumenteras och rapporteras till kommunfullmaktige.

Dialog och méten:

Kommunstyrelsen kan ha regelbundna méten med bolagens ledning. Under dessa
moten kan uppfdljning goras gallande verksamheten, ekonomi, strategiska mal och
eventuella och eventuella utmaningar.

Uppfoéljning och utvardering:

Kommunstyrelsen kan folja upp bolagens verksamhet och prestationer genom
nyckeltal, ekonomiska rapporter och andra relevanta indikatorer. Om det finns
avvikelser eller problem papekar styrelsen pa lampliga atgarder.

Laglighetsprovning:

Om kommunstyrelsen misstanker att ett bolag har fattat beslut som inte ar
kompetensenligt eller strider mot kommunallagen, eller annan lag, sa kan de begara
en laglighetsprévning. Det innebar att en domstol utvarderar beslutets laglighet.

Rapportering:

Kommunstyrelsen kan |6pande rapportera till kommunfullmdktige om bolagens
verksamhet och om eventuella atgarder som styrelsen vidtagit i férhallande till ett
bolag.

Kommunens styrmedel 6ver kommunala bolag

Bade bolagsordning och agardirektiv fungerar som styrmedel for att sakerstalla att
kommunala bolag agerar i linje med kommunens mal, varderingar och intressen.
Genom att anvanda dessa verktyg kan kommunen aktivt paverka bolagets verksamhet
och resultat. Bolagsordningen och &gardirektivet tydliggér det kommunal dndamalet
med ett viss kommunalt bolag.

Kommunfullm&ktige &r normalt ansvarig for att faststélla bolagsordningen for ett
kommunalt bolag. Detta sker genom ett formellt beslut dar fullmaktige godkanner
bolagsordningen och éversander den till bolaget for antagande.

Kommunfullmaktige ar normalt ansvarig for att faststalla agardirektiv for de kommunala
bolagen. Detta gors genom ett formellt beslut dar agardirektiven antas.
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Bolagsordning

Bolagsordningen faststaller de grundldggande reglerna for hur bolaget ska fungera.
Den innehaller bestammelser om styrelsen, budgetprocess, aktiekapital samt om
bolagsstamma och andra viktiga aspekter.

Bolagsordningen definierar styrelsens befogenheter och ansvar. Det inkluderar hur
beslut fattas, hur verksamheten ska drivas och hur bolagets, liksom &garens intressen,
ska bevakas.

Bolagsordningen klargdér bolagets andamal och mal, liksom det kommunala
andamalet.

Agardirektiv
Agardirektiv ar de riktlinjer som kommunen (agaren) ger till bolaget. De kan omfatta
strategiska mal, hallbarhetskrav, ekonomiska mal och prioriteringar.

Agardirektiven kan specificera krav p& avkastning, investeringar och ekonomisk
stabilitet.

Agardirektiven kan ocks& inkludera krav p& hur bolaget ska agera i samhillets
(kommunens) intresse.

Bolagsstamma del av kommunens styrmedel
Bolagsstamman for ett kommunalt bolag fungerar som ett viktigt styrmedel for
kommunen (&garen).

Bolagsstamman ar det formella forum dar kommunen (agaren) utdvar sin makt i
bolaget. Vid bolagsstamman agerar agarombudet utifran agarens vilja genom att féra
kommunens talan, genom att résta p4 kommunens vagnar och genom att agera i
enlighet med kommunens intressen.

Agarombud vid bolagsstimma

Kommunfullm&ktige har i beslut den 14 november 2022, KF § 170 utsett Eva-Lotta
Toérnblom Nises (S) till ombud vid bolagsstamma med Gagnefsbostader och Jan
Wiklund (M) som ersattare for ombud, fran den 1 januari 2023 till den 31 december
2026, dock som langst till att kommunfullmaktige med stéd av kommunallagen forrattar
nytt val.

Internkontrollplan

Ett viktigt styrmedel ar en effektiv och gedigen internkontroll som féljer den faststallda
internkontrollplanen. | styrelsen uppsiktplikt ingar att tillse att internkontrollplan
upprattas och foljs av ett kommunalt bolag. Vidare att tillse att bolagen allmant foljer
lagar och férordningar samt uppratthaller en god administrativ ordning enligt de
kommunalrattsliga och férvaltningsrattsliga principerna.

Kan kommunstyrelsens ordférande daven vara ordforande for kommunala bolag
som kommunstyrelsen har uppsiktplikt 6ver?

Kommunstyrelsens ordférande kan aven vara ordférande for kommunala bolag som
kommunstyrelsen har uppsiktsplikt dver.
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Det finns ingen generell lag som forbjuder att samma person ar ordférande i bade
kommunstyrelsen och i ett kommunalt bolag. | sadana situationer ar det av vikt att
kommunen har tydliga rutiner fér kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt.

| situationer dar kommunstyrelsens ordférande aven ar ordférande for ett kommunailt
bolag ar det nddvandigt med ett 6ppet och transparent forhallningssatt gallande
information och kommunikation. Kommunen ska da ldgga vikt vid att
ansvarsfordelningen ar tydlig och att det inte ska uppsta tvivel gallande opartiskhet och
lojalitet.

Fordelar med kommunstyrelsens ordférande som ordférande i kommunalt bolag
Att kommunstyrelsens ordférande &ven har rollen som ordférande i ett kommunalt
bolag kan anses ha uppenbara férdelar utifran kommunstyrelsens uppdrag att styra,
leda, utvardera och utveckla hela den kommunala verksamheten.

Samordning och effektivitet:

Nar samma person innehar bada rollerna kan det underlatta samordningen mellan
kommunen och det kommunala bolaget. Beslut kan fattas snabbar och det underlatta
implementeringen av gemensamma strategier och mal.

Kontinuitet:

En gemensam ordférande kan bidra till kontinuitet och stabilitet. Personen har insikt i
bade kommunens och bolaget verksamhet, vilket minskar riska for informationsglapp
och missférstand.

Okad insyn:

Genom att ha samma person i bada positionerna kan det bli Iattare att félja upp och att
granska verksamheten. Det kan bli tydligare vad det kommunala intresset ar med
bolaget och det kan 6ka informationen och transparensen gentemot medborgarna.

Effektivare beslutsfattande:

Ordféranden kan agera som en lank mellan kommunen och bolaget. Detta kan bidra
till snabbare beslut och smidigare processer. Agarens intressen, syften och mal kan fa
tydligare baring pa bolagets verksamhet.

Starkare representation:

En gemensam ordférande kan representera kommunen och bolaget pa ett mer
sammanhallet satt. Det kan starka bilden av kommunen som en enhet och 6ka
fortroendet for bAde kommunen och bolaget.

Principiella invdndningar:
De principiella invandningar mot att kommunstyrelsens ordférande aven ar ordférande
for kommunala bolag kan vara flera och beror pa den specifika kontexten.

Intressekonflikter:

Nar samma person innehar bada positionerna kan det uppsta intressekonflikter.
Ordféranden kan hamna i en situation dar hen maste balansera kommunens intressen
med bolagets intressen, vilket kan vara problematiskt.
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Oberoende:

Bolagsstyrelsen boér vara oberoende och kunna agera sjalvstandigt. Om
kommunstyrelsens ordférande ar ocksa ordférande i bolaget, skulle det kunna
ifragasattas om ordféranden kan fatta beslut som ar helt fria fran politisk paverkan
(vilket i och for sig ska vagas mot att kommunen naturligtvis ar ett politiskt styrt organ).

Transparens och insyn:

Att ha samma person i bada rollerna kan paverka transparensen och insynen i
bolagets verksamhet. Det skulle kunna ifrdgaséattas om allmanheten och andra
intressenter far tillracklig information om bolagets agerande.

Kompetens och tid:
Att inneha bada positionerna kraver en betydande mangd tid och kompetens. Det kan
vara svart att fullt ut utféra bada uppgifterna pa ett effektivt satt.

Ansvarsférdelning:

Rollerna har olika ansvarsomraden. Kommunstyrelsens ordférande ansvarar for den
politiska ledningen, medan bolagsstyrelsen ansvarar for den operativa verksamheten.
Att kombinera bada skulle kunna bidra till oklarheter kring ansvarsfordelningen.
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Fragor till kommunstyrelsen angaende styrning och ledning

Kommunens revisorer énskar att kommunstyrelsen lamnar ett yttrande baserat pa de fragor
som revisorerna tillstallt kommunstyrelsen 17 januari 2024. Se tidigare bifogat underlag
(2024-01-17).
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Fraga till kommunstyrelsen angaende styrning och ledning

Kommunrevisionen har noterat att ordférande for kommunstyrelsen tillika kommunalradet dven sitter
som ordférande i Gagnefbostader AB. Revisionen har av den anledningen valt att genomféra en
revison av forhallandena i styrningen av Gagnefbostader AB under 2024.

| kommunlag (SFS 2017:725) 6 kap 1§ andra stycke star det att:

"Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska personer
som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen eller regionen dr medlem

HE4

i.
Vidare star det i 6 kap 9§:

”Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § préva om den
verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststdllda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nddvéandiga atgarder.”

Kommunrevisonen 6nskar av denna anledning svar fran kommunstyrelsen hur man ser pa det
forhallandet att ordférande fér kommunstyrelsen prévar sig sjalv i sin roll som ordférande for
Gagefsbostader AB i enlighet med 6 kap 9§ i kommunallagen samt hur uppsikten sker av féretaget nar
ordféranden for kommunstyrelsen tillika dr ordférande for foretaget som man ska bedriva uppsikt
over.

Kommunrevisorerna énskar svar pa dessa tva fragor samt eventuella protokoll fran styrelsemoten dar
det framgar om kommunstyrelsens ordférande valt att inte delta i beslut eller préving da han ar en av
de som kommunstyrelsen ska fatta beslut eller prévning om.
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