Gagnefs kommun Protokollsutdrag

Sammantrddesdatum

Kommunstyrelsen 2025-11-25

KS/2024:159

KS § 177

Fullmaktigeberedning gallande medborgarforslag och
medborgardialog — redovisning och forslag

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
1. Godkénna fullméktigeberedningens redovisning.

2. Ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att forbereda inférandet av
Gagnefsinitiativet, i enlighet med fullméktigeberedningens forslag,
och overgang frin nuvarande medborgarforslag.

3. Befriar beredningen fran dess uppdrag.

Motivering till beslut

Beredningen kan, utifrdn kommunstyrelsens givna direktiv (den 15 april
2025, § 55) och med ldmnat betdnkande (”Sammanfattning av beredningens
arbete och forslag”, den 20 oktober 2025) anses ha uppfyllt sitt uppdrag.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade den 5 maj 2025, pa forslag av kommunstyrelsen
(KS § 54), att tillsétta en tillfdllig beredning med uppdrag att utarbeta forslag
géllande hantering av medborgarforslag och medborgardialog (KF § 55).
Uppdraget syftade till att stirka fortroende f6r kommunens beslutsprocesser
genom information, delaktighet och 6ppenhet samt att mojliggora en
effektivare resursanvdndning och utveckling av digitala arbetssitt.

Beredningen konstaterar att den nuvarande ordningen for medborgarforslag
enligt kommunallagen &r tidskrdvande och ineffektiv. For att mota behovet
av flexibilitet och modernisering foreslds att denna form ersitts med ett nytt
system — Gagnefinitiativet (se betdnkande — ’Sammanfattning av
beredningens arbete och forslag™). Vidare att kommunens arbete med
medborgardialog utvecklas. Befintliga forum sasom ungdomsforum,
foretagarrad och tillganglighetsrdd ska behéllas, men kompletteras med nya
former som fokusgrupper, medborgarpaneler och 6ppna moten, som ej avser
mote med styrelse, ndmnd eller bolag, vid behov.

Beredningen har att redovisa sitt arbete och eventuella forslag senast den 15
december 2025.

Bedomning
Beredningens uppdrag kan bedomas utfort och kan avslutas med dverlamnade
av foreliggande redovisning till kommunstyrelsen for vidare beredning.
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Finansiering
Beredningen har inte haft uppdrag att kostnadsberékna sina forslag.

Miluppfyllelse
Beredningens uppdrag kan bedomas utfort.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, kommunstyrelsens forvaltning, 2025-11-06, 2 sidor.

Fullméktigeberedning, gillande hantering av medborgarforslag och
medborgardialog, moétesprotokoll 2025-11-03, 2 sidor.

Sammanfattning av beredningens arbete och forslag, betdnkande 2025-10-20,
7 sidor.

Protokollsutdrag
Kommunfullméktige

Utdragsbestyrkande
2025-11-28
Hanna Hellstrom
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Fullméktigeberedning, géllande hantering av
medborgarférslag och medborgardialog

Datum: 2025-11-03

Plats och tid: Kommunkontoret Djuras, k1. 11.00-11.40
Dnr: KS/2024:159

Protokoll nummer: 1

Justerade paragrafer: §§ 1-6

Ordférande: Anders Ahlgren (C), ordférande
Sekreterare: Fredrik Sundqvist, kommunchef
Ledamoter: Tomas Strom (S)

Lars Svensson (M)

Ulf Haglund (KOSA)

Anders Bengtsson (KD)
Ersittare: Daniel Lindmark (L)
Ovriga nérvarande: Inga

§ 1. Métets 6ppnande

Anders Ahlgren hélsade de ndrvarande vidlkomna och §ppnade dagens sammantréde.

§ 2. Val av sekreterare

Fredrik Sundqvist utsags till sekreterare f6r dagens moéte.

§ 3. Val av justerare

Anders Bengtsson (KD) utsags att jamte ordféranden justera dagens protokoll.
Ordféranden och justeringspersonen justerar protokollet var for sig.

§ 4. Godkdannande av betankande
Fullmiktigeberedningen beslutade foresla kommunfullmaktige

att Gagnefinitiativet infors som erséttning for nuvarande medborgarforslag, enligt
betdnkandets forslag,

att formerna for medborgardialog vidareutvecklas enligt betédnkandets forslag, bilaga 1.
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§ 5. Ovriga fragor
Inga Ovriga fragor behandlades.

§ 6. Motets avslutande

Ordféranden avslutar motet med att konstatera att fullmaktigeberedningen ddrmed
har uppfyllt sitt uppdrag.

Anders Ahlgren (C)

Fredrik Sundqvist

Justeras

Anders Bengtsson (KD)
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Datum Dnr
Fullméaktigeberedning 2025-10-20 KS/2024:159/00
Kommunchef
Fredrik Sundqvist

Fullmiiktigeberedning gillande medborgarforslag och
medborgardialog

Sammanfattning av beredningens arbete och forslag

BAKGRUND OCH UPPDRAG

Kommunfullmiktige beslutade den 5 maj 2025, pa forslag av kommunstyrelsen
(KS § 54), att tillsétta en tillfillig beredning med uppdrag att utarbeta forslag
gillande hantering av medborgarférslag och medborgardialog (KF § 55).
Uppdraget syftade till att stérka fortroende fér kommunens beslutsprocesser genom
information, delaktighet och 6ppenhet samt att mojliggora en effektivare
resursanvandning och utveckling av digitala arbetssitt.

Den befintliga ordningen géllande medborgarforslag bedoms vara tidskrdvande och
ineffektiv bade for medborgare och for beredande tjanstepersoner. Detta géller
dven i forhallande till malsattningen att modernisera arbetssitt i linje med
kommunens digitala ambitioner och demokratiska varderingar.

Vid tillsattandet hade beredningen foljande sammansittning

Ledamdéter: Erséttare:

Anders Ahlgren (C), ordférande Alf Johansson (S)
Tomas Strém (S) Robert Osterlund (V)
Lars Svensson (M) Vakant plats (MP)
Ulf Haglund (KOSA) Daniel Lindmark (L)
Anders Bengtsson (KD) Jon Axelsson (SD)
DIREKTIV

Kommunfullmaktige antog direktiv for beredningen enligt bland annat féljande.

Genom jamforelser med andra kommuner soka alternativa former for
medborgarforslag och medborgardialog samt férenkla och férdjupa medborgarnas
delaktighet utifrdn den representativa demokratins principer.

Kommunfullmaiktige gav foljande fragestéllningar att beakta.

Vilka fordelar respektive nackdelar finns det med former for medborgarforslag som ér
reglerat inréttat men alternativt i forhallande till kommunallagens bestimmelser?

Hur kan ett inlamnat medborgarforslag goras publikt och intresseavvigt som en del
av beredningen av forslaget? Vad finns det for fordelar respektive nackdelar med
ett sddant forfarande?

Vilka insatser och atgérder kan bredda intresset for medborgarforslag och
medborgardialog?
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Finns det behov av sirskilda kanaler for att underrepresenterade grupper ska goras
mer aktiva och delaktiga géillande medborgarforslag och medborgardialog?

Gar det att reglera former for 16pande forsok over tid géillande olika former for
medborgarforslag och medborgardialog i syfte att frimja delaktighet, Gppenhet och
fordjupad demokrati med principerna for den representativa demokratin som
grund?

Vad kan anses vara de politiska partiernas respektive den kommunala
forvaltningens roll, uppdrag och ansvar gillande medborgarinflytande och
medborgardialog?

Vidare gavs direktiv att beredningens slutsatser och forslag ska sammanstillas
skriftligen och redovisas till kommunfullmaktige for eventuella beslut senast den
15 december 2025.

INLEDNING
Vid beredningens forsta méte den 28 augusti 2025 bestdmdes beredningens
intention vara att:

e uppna hogre grad av flexibilitet
e verka for seriosa forslag
e stimulera engagemang och att dialogen ar genuin

BEREDNINGENS INLEDANDE SYNPUNKTER
Beredningen enades om en initial inriktning fér hur medborgarforslag ska
utvecklas i kommunen, enligt foljande.

For att oka flexibiliteten bér den befintliga formen av medborgarférslag, som bygger pa
gillande lagstiftning, ersittas. For att ge utrymme for en smidigare hantering bor Gagnefs
kommun anvénda en annan bendmning dn Medborgarforslag enligt kommunallagen.
Forslagsvis “Gagnefinitiativet”

Medborgare ska kunna komma med initiativ/férslag, men dessa ska inte behandlas i
kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen ska kunna bereda initiativ/forslag och KS ska bemyndigas att kunna
skicka vidare drenden till andra namnder, som berérs av forslaget/initiativet, for vidare
hantering och beslut.

Ett antal kommuner har sa kallade troskelforfaranden. Detta innebar att ett forslag maste fa
ett visst antal roster fran andra medborgare for att det ska anses vara ett bra forslag. Vanliga
troskelvarden dr 10-50 roster. For att inte missa goda idéer ansag beredningen att ett
rostningsforfarande ej ar lampligt.

Primért ska initiativ/forslag inkomma digitalt och for att dka seriositeten ska bank-ID
tillimpas.
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Beredningen ansag det lampligt att de initiativ/férslag som ldmnas in blir publicerade pa
kommuncns hemsida. Dock efter en granskning for att tillse att initiativet/forslaget ar att
anses som lagligt och inte innehéller stétande material. Exempel pa drenden som tas bort ar
de som innehaller hets mot folkgrupp, strider mot dataskyddsférordningen eller som
uppfattas vara krankande.

Kommunfullméktige ska fortldpande fa rapport Gver initiativ/forslag som kommit in.

OLIKA FORMER AV MEDBORGARDIALOG
Gagnefs kommun arbetar idag med olika former av medborgardialog (bade
lagstadgad och formell dialog samt frivillig dialog). Exempel:

Ungdomsforum

Foretagarrad

"Byadialog” om &versiktsplanen
Tillgénglighets- och pensionérsradet

SKR:s Dialogguide samlar 6ver 300 exempel fran kommuner och regioner i
Sverige. Har finns bade metoder och konkreta erfarenheter frin genomforda
medborgardialoger. Exempelvis anvénds:

Fokusgrupper

Enkaiter
Medborgarpaneler
Samrad och 6ppna moten

Exempel fran olika kommuner

Skelleftea
» Har ett centralt samradsrad under kommunstyrelsen.
» Referensgrupper fran funktionshindersorganisationer deltar i planering och
prioritering av fragor.
o  Arbetar strategiskt med tillganglighetsfragor i alla férvaltningar.

Stockholm
o Flera samrad pa olika nivaer, bade under kommunstyrelsen och nimnder.
e Arbetar med medborgardialog inom stadsplanering och sociala fragor.

Botkyrka & Lund
o Fokuserar pa att inkludera ungdomar med intellektuell
funktionsnedsittning i demokratiprocesser.
¢ Har utvecklat metodstdd och inkluderande ungdomsting.
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Kungilv
e Genomf6r medborgardialoger via brukardialoger, fokusgrupper, enkater
och 6ppet hus.
e Har en policy som tydliggér ansvarsfordelning mellan tjanstepersoner och
fortroendevalda.
Angelholm

e Har en handbok for medborgardialog som ger konkreta rad och checklistor.
e Dialoger genomfors systematiskt inom olika verksamheter, till exempel
bygglov, skolfragor och stadsplanering.

Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Lerum, Nacka, Partille, Tjorn, Upplands
Visby
e Dessa kommuner har genomfort medborgardialoger inom
stadsbyggnadsprojekt, ofta med fokus pa hallbarhet, inkludering och lokal
utveckling

Utifran olika former av medborgardialog fordes en diskussion kring partiernas roll
inom ramen for den representativa demokratin kontra kommunens roll och
verksamhet genom fdrvaltningarna. Vidare dven utifran olika intresseforeningars
roll och funktion.

BEREDNINGENS SLUTSATSER OCH FORSLAG
Utifrédn uppdrag och syfte [imnar beredningen, i form av detta betdnkande, foljande
forslag.

Medborgarforslag:
Nuvarande form av medborgarférslag dndras till “Gagnefinitiativet”, enligt
foljande.

Alla som &r folkbokforda i Gagnefs kommun har méjlighet att limna ett forslag till
Gagnefs kommun — Gagnefinitiativet.

INITIATIVET ska 6verensstimma med kommunens uppdrag och ansvar. Det ska
inte vara ett drende som ror en enskild person. Handlar det om att ldmna en
synpunkt eller att stdlla en fraga ska annan e-tjanst anvindas.

INITIATIVET ldmnas via e-tjdnsten for Gagnefinitiativet (anvind bank-id). Om du
har skyddad identitet ska du inte anvédnda e-tjdnsten utan vanda dig direkt till
kommunens reception for anvisning om tillvigagangssiitt.

Lamnade INITIATIV registreras och publiceras pa kommunens hemsida. Initiativ
med identiskt innehall publiceras endast en gang. Resultatet av initiativet redovisas
halvarsvis.




Gagnefs kommun Datum Dnr
Kommunstyrelsens forvaltning 2025-10-20 KS/2024:159/00

INITIATIV som uppfyller kraven — (1) dr ldimnat av nagon som &r folkbokford i
Gagnefs kommun, (2) ér limnat till kommunen via e-tjénst (om du intc har

skyddad identitet), (3) handlar om nagot som Gverensstimmer med kommunens
uppdrag och ansvar — bereds som underlag for behandling av kommunstyrelsen.

Alla INITIATIV som har registrerats rapporteras I6pande till kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen kan ldmna ett INITIATIV vidare till den nimnd som handhar en
viss verksamhet. Varje nimnd avgor de INITIATIV som har ldamnats dver till
namnden.

Alla INITIATIV som har gatt vidare till styrelsen eller namnd ska behandlas inom
ett (1) ar.

Alla INITIATIV som behandlas av styrelsen eller namnd upptas i protokoll for
sammantrade.

Syftet med Gagnefinitiativet &r att bjuda in medborgarna till en levande, nyfiken
och konstruktiv dialog.

Genom INITIATIVET far alla som bor i Gagnef méjlighet att vara med och
paverka, vicka idéer och forma framtiden. Det &r ett demokratiskt verktyg som gor
det enkelt och tillgidngligt att engagera sig — oavsett om du vill forbattra nagot i din
ndrmiljd, lyfta en samhillsfraga eller dela med dig av en smart 16sning.

Tillsammans gor vi Gagnef dnnu bittre — med hjérta, vilja och kreativitet!

BEDOMNING AV FORSLAGETS LEGALA FORUTSATTNINGAR

Overensstimmelse med kommunallagen
Gagnefinitiativet uppfyller kommunallagens krav pa flera viktiga punkter:

Demokratisk grund och delaktighet

Kommunallagen 1 kap. 2 § slar fast att kommuner ska verka pa demokratins grund.
Gagnefinitiativet framjar detta genom att ge medborgare mojlighet att limna
forslag.

Medlemskap och ritt att vicka drenden

Enligt 8 kap. 2 § har kommuner ritt att besluta att medlemmar (folkbokforda) far
vicka drenden i fullmiktige. Gagnefinitiativet riktar sig till folkbokforda i
kommunen, vilket dr korrekt.

Begrinsning till kommunens kompetensomrade
Texten anger att INITIATIVET ska 6verensstimma med kommunens uppdrag och
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ansvar, vilket dr i linje med den kommunala kompetensbegrinsningen enligt 2 kap.
KL.

Delegation till namnd
Kommunstyrelsen kan enligt KL delegera drenden till namnder. Texten anger att
INITIATIV kan limnas vidare till relevant ndmnd, vilket 4r korrekt.

Overensstimmelse med forvaltningslagen
Gagnefinitiativet uppfyller dven forvaltningslagens krav:

Legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 § FL)

Genom att tydligt ange att INITIATIVET inte far réra enskilda personer eller strida
mot kommunens ansvar, sikerstills att INITIATIVET hanteras sakligt och
rattssdkert.

Service och tillginglighet (67 §§ FL)

E-tjansten med Bank-ID ger god tillgdnglighet. Alternativ vdg for personer med
skyddad identitet visar hdnsyn till sérskilda behov.

Registrering och insyn

Att INITIATIV registreras och publiceras pa hemsidan framjar insyn och
transparens, vilket ar forenligt med offentlighetsprincipen och FL:s krav pa
tillganglighet.

Slutsats

Gagnefinitiativet dr vil utformat och uppfyller kommunallagens och
forvaltningslagens krav. Det ar ett rittssikert, demokratiskt och tillgangligt verktyg
for medborgardialog och paverkan.

Medborgardialog:

Befintliga forum fér medborgardialog ska finnas kvar, med krav pa att formerna
for dialog utvérderas och utvecklas, inte minst med krav pé okad tillganglighet och
delaktighet. Med befintliga forum avses foljande.

Ungdomsforum

Foretagarrad

“Byadialog” (Byadialog (Gangsingar emellan))
Tillgdnglighets- och pensionérsradet

Den medborgardialog som kommunen genomfor inom ramen for sina
verksamheter ska beakta den representativa demokratins principer och partiernas
roll inom ramen for denna. I detta sammanhang kan ocksa patalas att de partier
som &r representerade i kommunfullmaktige erhaller kommunalt partistod. Méalet
med det kommunala partistodet anfors vara:

Sida
6 (7)




Gagnefs kommun Datum Dnr
Kommunstyrelsens forvaltning 2025-10-20 KS/2024:159/00

Stirka partiernas roll i den lokala demokratin

Mojliggora ett aktivt och langsiktigt partiarbete pa lokal niva
Frimja medborgarnas méjlighet till insyn, paverkan och deltagande i
politiska processer

Forutom befintliga former for medborgardialog bor Gagnefs kommun utveckla och
aktivera foljande former for dialog med medborgarna (medlemmarna).

e Fokusgrupper

e Enkiter

e Medborgarpaneler

e Samrad och 6ppna méten
BEREDNINGENS SLUTSATS

Beredningen har under hosten 2025 haft i uppdrag att utreda och foresla
forandringar av kommunens arbete med medborgarforslag och medborgardialog.
Syftet har varit att stirka fortroendet for kommunens beslutsprocesser, 6ka
medborgarnas delaktighet och frimja ett mer effektivt och digitalt arbetssitt.

Beredningen konstaterar att den nuvarande ordningen f6r medborgarforslag enligt
kommunallagen ér tidskrdvande och ineffektiv. For att mota behovet av flexibilitet
och modernisering foreslas att denna form ersitts med ett nytt system —
Gagnefinitiativet.

Vidare foreslar beredningen att kommunens arbete med medborgardialog
utvecklas.

Befintliga forum sasom ungdomsforum, foretagarrad och tillgdnglighetsrad ska
behallas, men kompletteras med nya former som fokusgrupper, medborgarpaneler
och dppna méten vid behov.

Beredningen forslag

Beredningen beddmer att Gagnefinitiativet och den foreslagna dialogmodellen
mojliggdr och framjar ett mer inkluderande, transparent och framtidsinriktat
medborgarinflytande i Gagnefs kommun.

Med ovanstaende som grund foreslas:

att Gagnefinitiativet infors som erscttning for nuvarande medborgarforslag, enligt
betankandets forslag,

att formerna for medborgardialog vidareutvecklas enligt betinkandets forslag.
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