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1. Anta ”Plan for civilt forsvar och hojd beredskap 1 Gagnefs kommun”.

Motivering till beslut
Gagnefs kommun dr i behov av en sammanhéllande styrning for kommunens
arbete med civilt férsvar och hur kommunen arbetar vid hojd beredskap.

Arendebeskrivning

Kommunens uppgifter vid allvarliga kriser regleras i lag (2006:544) och
forordning (2006:637) om kommuner och regioners atgérder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Denna plan for civilt forsvar och hojd beredskap syftar till att skapa en
gemensam inriktning och samsyn i1 Gagnefs kommuns arbete med civilt
forsvar och hojd beredskap. Planen tydliggdr ansvar och overgripande krav
géllande beredskapsplanering fére och under hojd beredskap.

Vid ett regeringsbeslut om skirpt beredskap kan kommunen 6verga till
krigsorganisation. Kommunfullmiktige delegerar i och med denna plan, och
i enlighet med reglemente till kommunstyrelsen ritten att redan under skérpt
beredskap fatta beslut om att kommunen ska dverga till krigsorganisation.
Vid hogsta beredskap sker 6vergangen automatiskt.

Till planen foljer &ven en bilaga som reglerar hur Gagnefs kommun avser att
bemanna en krigsorganisation, Tjénstepersoner som dr krigsplacerade i
Gagnefs kommun”.

Bedomning

Forvaltningen bedomer att riktlinjen uppfyller de grundldggande principerna
hur Gagnefs kommun ska arbeta med civilt forsvar generellt och vid hojd
beredskap eller krig.

Forvaltningen anser vidare att det &r klokt att delegera beslutet kring vilka
personer och funktioner som ska krigsplaceras for att mojliggora en
flexibilitet.

Finansiering
Finansiering sker inom befintlig ram.
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Gagnefs kommun

1 Inledning

Kommunens uppgifter vid allvarliga kriser regleras i lag (2006:544)! och
forordning (2006:637)2 om kommuner och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.

Dartill finns det sarskilda regler for vissa situationer och verksamheter (har
kallat situationsregler) i den sektorslagstiftning som omfattar
kommunerna, till exempel i lagen om skydd mot olyckor och
socialtjanstlagen. Situationsreglerna staller upp konkreta uppgifter som
ryms inom aktdrernas respektive verksamhetsansvar och som kan
aktualiseras sarskilt i en krissituation. Kommunerna och regionerna ska
dock aven vid en kris tillampa de vanliga forvaltningsregler som galler for
verksamheten. Det innebar bland annat att de fortsatt ska forhalla sig till
forvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och kommunallagen i
hanteringen av krisen.

Vid krigsfara eller krig aktualiseras vissa sarskilda regler som kommunerna
och regionerna maste foérhalla sig till. Det finns ocksa ett antal
fullmaktslagar?® som regeringen far besluta om att de ska trada i kraft (alla
eller ndgon/nagra) men detta endast vid krig eller krigsfara. De olika
fullmaktslagarna paverkar kommunens ansvar och arbete pa olika séatt.
Detaljerna kring dessa lagar berors inte vidare i detta dokument da lagarna
omfattas av speciella forutsattningar; vid beredskapslarm tillampas de
omedelbart i sin helhet, men om beslut om hojd beredskap tillkdnnages pa
annat satt, anges specifikt i de olika lagarna om hur de kan trada i
tillampning.

Gagnef kommuns krisledningsplan (KS/2025:98) svarar mot lagstiftarens
krav gallande atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
utgor darfor en god grund for detta dokument, Plan fér civilt férsvar och
héjd beredskap, som svarar mot kravet pa forberedelser for verksamheten
under hojd beredskap.

Sida

I Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid

och hojd beredskap.

2 Forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordinira hindelser i

fredstid och hojd beredskap.

3 https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/arbetet-i-riksdagen/riksdagens-roll-vid-krig-och-

krigsfara/#fullmaktslagar-starker-totalforsvaret-0
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2 Hojd beredskap

Det ar regeringen som fattar beslut om hojd beredskap. H6jd beredskap
kan antingen vara ”skarpt beredskap” eller "hégsta beredskap” (krig). Vid
ett krigsangrepp galler direkt “hogsta beredskap”. H6jd beredskap kan gélla
vissa delar av landet eller viss verksamhet.

Vid ett regeringsbeslut om skarpt beredskap kan kommunen 6verga till
krigsorganisation. Kommunfullmaktige delegerar i och med denna plan,
och i enlighet med reglemente till kommunstyrelsen ratten att redan under
skarpt beredskap fatta beslut om att kommunen ska 6verga till
krigsorganisation. Vid hogsta beredskap sker 6vergangen automatiskt.

Vid 6vergang till krigsorganisation i Gagnefs kommun géller Lag 1998:974
som bland annat reglerar kommunens beslutsfattande samt detta
styrdokument, oavsett om det ar skarpt eller hogsta beredskap.

3 Syfte och mal

Denna plan for civilt forsvar och hojd beredskap syftar till att skapa en
gemensam inriktning och samsyn i Gagnefs kommuns arbete med civilt
forsvar och hojd beredskap. Planen tydliggér ansvar och 6vergripande krav
gallande beredskapsplanering fore och under héjd beredskap.

Planen ska tillsammans med relaterade dokument skapa forutsattningar
for kommunen att uppréatthalla en god férmaga att agera fore, under och
efter en samhallsstorning i hela hotskalan. Kommunen ska verka for att i
samverkan med andra aktorer starka utvecklingen av bade den civila
krisberedskapen och civilforsvarsplaneringen och darigenom ocksa skapa
formaga att uppratthalla kommunens viktiga samhallsfunktioner,
nodvandig forsorjning, bidra till det militara forsvarets formaga samt starka
samhallets motstandskraft och férsvarsvilja.

Kommunens planering ska vila pa den svenska krisberedskapens tre
grundprinciper, Ansvarsprincipen, Likhetsprincipen och Narhetsprincipen
samt utga ifran det lokala geografiska omradesansvaret.®

Gagnefs kommuns évergripande mal med arbetet dr att sékerstdélla att
viktiga samhdllsfunktioner kan upprdétthdllas vid héjd beredskap. Det

4 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

> https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-
beredskapssystemet/

Dnr KS/2026:342



Gagnefs kommun Sida

arbete som kommunens olika verksamheter gor for att hantera mindre
storningar och kriser i ett normallage, bland annat via sina
kontinuitetsplaner, utgor grunden for formagan att dven kunna hantera det
som kan uppsta under hojd beredskap. Resurser kan dock behova tillforas
och/eller omférdelas.

Gagnefs kommuns beredskap dr sammantaget den férmaga som skapas i
vara forvaltningars dagliga verksamhet och inte i en utpekad organisation
eller hos en aktor.

4 Ansvar vid hojd beredskap

Hojd beredskap beslutas av regeringen. Vid hojd beredskap ska kommunen
varna civilbefolkningen, trygga livsnédvandig forsorjning och sakerstalla
samhallsviktiga funktioner, samtidigt som den ordinarie verksamheten ska
uppratthallas i sa lang utstrackning som majligt. Har kan ocksa andra krav
komma att stallas, sa som stod till Forsvarsmakten.

Om inte kommunstyrelsen fattar beslut om att 6verga i krigsorganisation
ska kommunens planering, ledning, organisation och bemanning for
extraordindra hindelser vara radande dven vid hojd beredskap.

Vid hoéjd beredskap ska Gagnefs kommun vidta de sarskilda atgarder i fraga
om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nédvandiga for
att kommunen under de radande férhallandena skall kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalforsvaret.

4.1 Ledningsansvar

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av
det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.® Sa lange
kommunfullmaktige kan sammantrada ar dock fullmaktige hogsta
beslutande organ.

5 Prioriterad verksamhet vid hojd beredskap

Vid en storre samhallsstorning eller hojd beredskap ar kommunens viktiga
samhallsfunktioner prioriterade.

6 Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid
och hojd beredskap, 3kap 2§.
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Med viktiga samhallsfunktioner avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur
som uppratthaller eller sdkerstéller samhallsfunktioner som ar nédvandiga
for samhallets grundlaggande behov, varden eller sékerhet. | detta
sammanhang ska verksamhet forstas som ett vidare begrepp. Verksamhet,
tjanst eller infrastruktur inkluderar exempelvis dven anldaggningar,
processer, system och noder.”

Gagnefs kommuns identifiering av viktiga samhallsfunktioner utgar fran
MCF:s forteckning over de viktigaste samhallsfunktionerna, kommunens
RSA (Risk- och sarbarhetsanalys) samt kommunens sdkerhetsskyddsanalys
och sdkerhetsskyddsplan.®

5.1 Prioriteringar
Vid hojd beredskap anvands féljande prioritering;

1. Verksamheter som éar prioriterade och som maste fungera vid hojd
beredskap.

2. Verksamheter som inte ar absolut kritiska/ej prioriterade — sadana
verksamheter som bor bedrivas endast om méjlighet finns.

3. Verksamheter som kan utga eller pauseras.

Utover de identifierade viktiga verksamheterna/processerna sker ett
I6pande arbete med generiska formagor i enlighet med Lansstyrelsens
planering for militart stodbehov.

5.2 Lagstyrd och frivillig verksamhet

| kommunen finns bade lagstyrd och frivillig verksamhet. Den lagstyrda
verksamheten ar den verksamhet som ar obligatorisk for kommunen att
bedriva. Den frivilliga verksamheten kan vara starkt lagreglerad eller styrd
av kommunens regelverk, men ar inte obligatorisk.

Vid hojd beredskap ska kommunen prioritera lagstyrd verksamhet.? Om en
lagstyrd, tvingande verksamhet inte anses som en viktig samhallsfunktion i
kommunens bedémning ska denna skalas ned sa langt som mojligt,
alternativt anpassas utifran radande forutsattningar.

7 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/viktiga-samhallsfunktioner/

8 Identifiering av samhallsviktig verksamhet omfattas av sekretess i enlighet med Offentlighets- och

sekretesslagen 2009:400 kap. 18 § 13 och kap. 15 § 2.
°SKR. Instruktion for framtagande av krigsorganisation.

Sida
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6 Gagnefs kommun under hojd beredskap och krig

For att mojliggdra en skyndsam och smidig 6vergang till hdjd beredskap ska
Gagnefs kommuns krigsorganisation sa langt som majligt efterlikna den
fredstida krisorganisationens struktur och ansvarsférhallanden.

Nar regeringen beslutar om hojd beredskap kan det innebara antingen
skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Gagnefs kommun kan vid skarpt
beredskap besluta om att dverga till krigsorganisation. Vid hégsta
beredskap gar kommunen automatiskt éver till krigsorganisation.®

Vid hogsta beredskap ar krigsorganisationen den enda verksamhet som
kommunen ska bedriva. Krigsorganisering innebar att kommunens
verksamheter stalls om fran fredstida inriktning, reglering och organisering
till hogsta beredskap och inriktning pa uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret.

Aven vid skirpt beredskap behéver kommunen géra verksamhetsmissiga
prioriteringar for att anpassa till den situation som rader. Detta kommer att
innebéra att begransade resurser kan behdva omférdelas for att anvandas
dér de gor storst nytta for sa manga som maijligt.

Planeringen kan komma att behdva omprovas utifran det aktuella laget.
Darfor ar det viktigt att organisationen, inklusive ledningsfunktionerna, ar
flexibla och kan utdkas eller minskas beroende pa vilka behov som uppstar.

Planeringen for vilka verksamheter som ska prioriteras vid
beredskapshojning bygger, som namnts tidigare, pa MCF:s forteckning éver
de viktigaste samhallsfunktionerna, den identifiering som gjorts av
prioriterade verksamheter i kommunens RSA samt kommunens
sakerhetsskyddsanalys och sakerhetsskyddsplan. Denna planering kan
endast forberedas pa dvergripande niva, situationsanpassade prioriteringar
ar en nédvandighet som endast kan goras i aktuellt lage.

6.1 Krigsorganisation

Vid hogsta beredskap évergar kommunen automatiskt till
krigsorganisation. ! Gagnefs kommun kan, om sa beslutas, dverga i

10 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap, Kap 12.
1 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap, Kap 12.

Sida
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krigsorganisation dven vid skarpt beredskap. Krigsorganisationens
huvuduppgift ar att hantera fortsatt drift av vara viktiga
samhallsfunktioner, civil krishantering samt stod till Forsvarsmakten.

6.1.1 Beredskapslagar

Vid hojd beredskap finns det ett antal beredskapslagar for olika sektorer
som paverkar hur kommunens forvaltningar ska bedriva sitt arbete.'? Bland
annat regleras arbetsratten. Det ar respektive forvaltnings ansvar att halla
sig informerad om dessa lagar och tillampa de under hojd beredskap eller
dar sa anges.

6.1.2 Ledning och ansvar

Under hojd beredskap ar det kommunstyrelsen som ansvarar for ledningen
av den del av det civila forsvaret som berdr den verksamhet som
kommunen ansvarar for. Vilka befogenheter/skyldigheter
kommunstyrelsen har framgar av Lag 1998:97 och/eller av det som
regeringen annars beslutar. Sa lange kommunfullméaktige kan
sammantrdda ar det hogsta beslutande organ. Vid en situation da
fullmaktige inte kan sammantrada Overtas beslutanderatten av
kommunstyrelsen. Alla beslut som kommunstyrelsen da tar i fullmaktiges
stélle ska godkannas av fullméaktige i efterhand.®?

6.1.3 Krigsledningsstab

| enlighet med krisberedskapens grundprinciper sa évergar kommunens
fredstida krisledningsstab till att bli krigsledningsstab. Krigsledningsstaben
leds av kommunchefen eller den kommunchefen utser.

6.1.4 Kommunikation, samband

En val fungerande kommunikation ar av stor betydelse under hojd
beredskap. Arbetet leds av kommunens bitrddande signalskyddschef.
Fokus for arbetet ska vara det geografiska omradesansvaret, information
till civilbefolkningen och samband med aktoérer som Férsvarsmakten och de
kommunala bolagen. Operativ kommunikation sker via kommunens
kriskommunikationsfunktion.

12 MCF: Sammanstillning av gillande regelverk for kommuner och regioner avseende civilt forsvar

(PDF).

13 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under

krig eller krigsfara m.m.
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6.1.5 Bemanning, personalforsorjning

Vid en 6vergang till krigsorganisation ska Gagnefs kommun fortsatta
bedriva sin verksamhet sa langt det ar mojligt. Det tillkommer ocksa
uppgifter, bland annat skydd av kommuninvanare och stod till
Forsvarsmakten. Utover tillkommande uppgifter dr det dven sannolikt med
ett visst personalbortfall.

Gagnefs kommun krigsplacerar ett antal nyckelfunktioner for att sakerstalla
viktiga samhallsfunktioner. Vilka funktioner som ar krigsplacerade framgar
av bilaga 1, “Tjanstefunktioner som ar krigsplacerade i Gagnefs
kommun”.'* Den allmanna tjansteplikten innebar att medarbetare finns pa
plats och kan omdisponeras utifran prioriteringar och aktuellt lage.

Kommunens HR-avdelning ska vid en 6vergang till hogsta beredskap ha ett
sarskilt fokus pa personalforsorjning, arbetsratt och arbetstid.

Med det sagt sa kommer organisationen och personalen troligtvis 4nda
provas hart. Forvaltningarnas kontinuitetsplaner dar detaljerad information
om hur man staller om verksamheten vid en kris kommer da att fa stor
betydelse. Aven kommunens arbete med frivilligorganisationer blir en
resurs. Det ar trots det sannolikt att Gagnefs kommun vid hégsta
beredskap kommer att ha ett relativt stort behov av stodresurser fran till
exempel civilsamhallet och naringslivet.

6.1.6 Skydd av civilbefolkningen

Vid hogsta beredskap kommer hjilpen ga till de som behover det mest. Det
ar darfor viktigt att kommunens invanare ar forberedda i enlighet med den
information som getts i broschyren ”Om krisen eller kriget kommer”.

| Gagnefs kommun finns ingen utomhusalarmering utan viktiga
meddelanden till allmdanheten kommer att spridas via tjansten SE-Alert
som innebdr att information kommer direkt till respektive invanares
mobiltelefon, utan att nagon app eller abonnemang behovs.

Utrymning av invanare till skyddsrum/skyddade utrymmen sker efter
uppmaning fran myndigheter. Respektive kommuninvanare ansvarar sjalv
for att ta sig till narmaste skyddade utrymme. Kommunens

14 Identifiering av krigsplacerad personal omfattas av sekretess i enlighet med Offentlighets- och

sekretesslag (2009:400), Kap 15, 28§.
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kontinuitetsplaner beskriver hur utrymning av de medborgare som finns i
kommunens verksamhet ska ga till.

7 Lagar och forordningar

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

e Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara m.m.

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

e Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Gagnefs kommun

1 Inledning, syfte

Kommunens uppgifter vid allvarliga kriser regleras i lag (2006:544)! och
forordning (2006:637)2 om kommuner och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.

Gagnef kommuns krisledningsplan (KS/2025:98) svarar mot lagstiftarens
krav géllande atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid.
Gagnefs kommuns Plan fér civilt férsvar och héjd beredskap, (2026:XXX)
svarar mot kravet pa forberedelser for verksamheten under hojd
beredskap.

Denna riktlinje “Tjanstepersoner som ar krigsplacerade i Gagnefs kommun”
klargor vilka funktioner som ar krigsplacerade med anstallningsavtalet som
grund och syftar till att starka och komplettera kommunens
krigsorganisation, sa som den &r beskriven i ”Plan for civilt férsvar och hojd
beredskap”. Riktlinjen galler Gagnefs kommuns samlade verksamhet.

Beslut om att krigsplacera personal fattas av kommunchefen pa delegation
fran kommunstyrelsen, medan regeringens beslut om hojd beredskap
avgor nar tjanstgoringsskyldigheten trader i kraft.

2 Personalbehov

Vid en 6vergang till krigsorganisation ska Gagnefs kommun fortsatta
bedriva sin verksamhet sa langt det ar mojligt. Det tillkommer ocksa
uppgifter, bland annat skydd av kommuninvanare och stod till
Forsvarsmakten. Utover tillkommande uppgifter ar det dven sannolikt med
ett visst personalbortfall.

Principer

For Gagnefs kommun &r den allmanna tjansteplikten grundpelaren for att
kunna fortsatta bedriva sin verksamhet. Tjansteplikten (nar den beslutas av
regeringen) innebdr att medarbetare har en lagstadgad skyldighet att
infinna sig pa arbetsplatsen och kan omdisponeras utifran prioriteringar
och aktuellt lage. | planeringssyfte och for att sakerstalla att inte
nyckelfunktioner kallas till militartjanst sa krigsplaceras aven ett antal
medarbetare.

Sida
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Med det sagt sa kommer organisationen och personalen troligtvis 4nda
provas hart. Forvaltningarnas kontinuitetsplaner dar detaljerad information
om hur man staller om verksamheten vid en kris kommer da att fa stor
betydelse. Aven kommunens arbete med frivilligorganisationer blir en
resurs. Det ar trots det sannolikt att Gagnefs kommun vid hégsta
beredskap kommer att ha ett relativt stort behov av stodresurser fran till
exempel civilsamhallet och naringslivet.

3 Planering och samordning

Under hojd beredskap ar det kommunstyrelsen som ansvarar for ledningen
av den del av det civila forsvaret som berdr den verksamhet som
kommunen ansvarar for. | enlighet med krisberedskapens grundprinciper
sa 6vergar kommunens fredstida krisledningsstab till att bli
krigsledningsstab. Arbetet med planering och samordning sker i
krigsledningsstaben utifran beslut av kommunstyrelsen och det gallande
laget.

4 Krigsplacerade funktioner

For att i mojligaste man sakerstalla nyckelfunktioner i krigsorganisationen
krigsplaceras nedanstaende funktioner/personer i Gagnefs kommun. Beslut
om namn och funktion fattas av kommunchef.

Namn och funktion delges ej i dokumentet. Identifiering av krigsplacerad
personal omfattas av sekretess i enlighet med Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400), Kap 15, 2§.

5 Information, rapportering, uppdatering

Krigsplacerad personal registreras hos Plikt- och provningsverket enligt
gallande rutiner. Ansvarig for registrering ar Sakerhetsskyddschef.

Medarbetare som ar krigsplacerade informeras om detta efter placering av
kommunens HR-avdelning.

Uppdatering av registret ska arligen eller vid forandring enligt géllande
instruktioner fran Plikt- och provningsverket.

Uppdatering av detta dokument ska ske arligen i samband med
rapportering till Plikt- och prévningsverket.

Sida
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6 Lagar och forordningar

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

e Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara m.m.

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och h6jd beredskap.

e Fo6rordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

Sida
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