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Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige
1. Anta ”Plan för civilt försvar och höjd beredskap i Gagnefs kommun”.

Motivering till beslut
Gagnefs kommun är i behov av en sammanhållande styrning för kommunens 
arbete med civilt försvar och hur kommunen arbetar vid höjd beredskap. 

Ärendebeskrivning
Kommunens uppgifter vid allvarliga kriser regleras i lag (2006:544) och 
förordning (2006:637) om kommuner och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 

Denna plan för civilt försvar och höjd beredskap syftar till att skapa en 
gemensam inriktning och samsyn i Gagnefs kommuns arbete med civilt 
försvar och höjd beredskap. Planen tydliggör ansvar och övergripande krav 
gällande beredskapsplanering före och under höjd beredskap.  

Vid ett regeringsbeslut om skärpt beredskap kan kommunen övergå till 
krigsorganisation. Kommunfullmäktige delegerar i och med denna plan, och 
i enlighet med reglemente till kommunstyrelsen rätten att redan under skärpt 
beredskap fatta beslut om att kommunen ska övergå till krigsorganisation. 
Vid högsta beredskap sker övergången automatiskt.

Till planen följer även en bilaga som reglerar hur Gagnefs kommun avser att 
bemanna en krigsorganisation, ”Tjänstepersoner som är krigsplacerade i 
Gagnefs kommun”. 

Bedömning
Förvaltningen bedömer att riktlinjen uppfyller de grundläggande principerna 
hur Gagnefs kommun ska arbeta med civilt försvar generellt och vid höjd 
beredskap eller krig. 

Förvaltningen anser vidare att det är klokt att delegera beslutet kring vilka 
personer och funktioner som ska krigsplaceras för att möjliggöra en 
flexibilitet. 

Finansiering
Finansiering sker inom befintlig ram.  
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1 Inledning
Kommunens uppgifter vid allvarliga kriser regleras i lag (2006:544)1 och 
förordning (2006:637)2 om kommuner och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 

Därtill finns det särskilda regler för vissa situationer och verksamheter (här 
kallat situationsregler) i den sektorslagstiftning som omfattar 
kommunerna, till exempel i lagen om skydd mot olyckor och 
socialtjänstlagen. Situationsreglerna ställer upp konkreta uppgifter som 
ryms inom aktörernas respektive verksamhetsansvar och som kan 
aktualiseras särskilt i en krissituation. Kommunerna och regionerna ska 
dock även vid en kris tillämpa de vanliga förvaltningsregler som gäller för 
verksamheten. Det innebär bland annat att de fortsatt ska förhålla sig till 
förvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och kommunallagen i 
hanteringen av krisen. 

Vid krigsfara eller krig aktualiseras vissa särskilda regler som kommunerna 
och regionerna måste förhålla sig till. Det finns också ett antal 
fullmaktslagar3 som regeringen får besluta om att de ska träda i kraft (alla 
eller någon/några) men detta endast vid krig eller krigsfara. De olika 
fullmaktslagarna påverkar kommunens ansvar och arbete på olika sätt. 
Detaljerna kring dessa lagar berörs inte vidare i detta dokument då lagarna 
omfattas av speciella förutsättningar; vid beredskapslarm tillämpas de 
omedelbart i sin helhet, men om beslut om höjd beredskap tillkännages på 
annat sätt, anges specifikt i de olika lagarna om hur de kan träda i 
tillämpning.

Gagnef kommuns krisledningsplan (KS/2025:98) svarar mot lagstiftarens 
krav gällande åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och 
utgör därför en god grund för detta dokument, Plan för civilt försvar och 
höjd beredskap, som svarar mot kravet på förberedelser för verksamheten 
under höjd beredskap. 

1 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap.
2 Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap.
3 https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/arbetet-i-riksdagen/riksdagens-roll-vid-krig-och-
krigsfara/#fullmaktslagar-starker-totalforsvaret-0



Gagnefs kommun Sida

4

Dnr KS/2026:342 

2 Höjd beredskap
Det är regeringen som fattar beslut om höjd beredskap. Höjd beredskap 
kan antingen vara ”skärpt beredskap” eller ”högsta beredskap” (krig). Vid 
ett krigsangrepp gäller direkt ”högsta beredskap”. Höjd beredskap kan gälla 
vissa delar av landet eller viss verksamhet.

Vid ett regeringsbeslut om skärpt beredskap kan kommunen övergå till 
krigsorganisation. Kommunfullmäktige delegerar i och med denna plan, 
och i enlighet med reglemente till kommunstyrelsen rätten att redan under 
skärpt beredskap fatta beslut om att kommunen ska övergå till 
krigsorganisation. Vid högsta beredskap sker övergången automatiskt.

Vid övergång till krigsorganisation i Gagnefs kommun gäller Lag 1998:974 
som bland annat reglerar kommunens beslutsfattande samt detta 
styrdokument, oavsett om det är skärpt eller högsta beredskap. 

3 Syfte och mål
Denna plan för civilt försvar och höjd beredskap syftar till att skapa en 
gemensam inriktning och samsyn i Gagnefs kommuns arbete med civilt 
försvar och höjd beredskap. Planen tydliggör ansvar och övergripande krav 
gällande beredskapsplanering före och under höjd beredskap.  

Planen ska tillsammans med relaterade dokument skapa förutsättningar 
för kommunen att upprätthålla en god förmåga att agera före, under och 
efter en samhällsstörning i hela hotskalan. Kommunen ska verka för att i 
samverkan med andra aktörer stärka utvecklingen av både den civila 
krisberedskapen och civilförsvarsplaneringen och därigenom också skapa 
förmåga att upprätthålla kommunens viktiga samhällsfunktioner, 
nödvändig försörjning, bidra till det militära försvarets förmåga samt stärka 
samhällets motståndskraft och försvarsvilja. 

Kommunens planering ska vila på den svenska krisberedskapens tre 
grundprinciper, Ansvarsprincipen, Likhetsprincipen och Närhetsprincipen 
samt utgå ifrån det lokala geografiska områdesansvaret.5

Gagnefs kommuns övergripande mål med arbetet är att säkerställa att 
viktiga samhällsfunktioner kan upprätthållas vid höjd beredskap. Det 

4 Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig 
eller krigsfara m.m.
5 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-
beredskapssystemet/
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arbete som kommunens olika verksamheter gör för att hantera mindre 
störningar och kriser i ett normalläge, bland annat via sina 
kontinuitetsplaner, utgör grunden för förmågan att även kunna hantera det 
som kan uppstå under höjd beredskap. Resurser kan dock behöva tillföras 
och/eller omfördelas. 

Gagnefs kommuns beredskap är sammantaget den förmåga som skapas i 
våra förvaltningars dagliga verksamhet och inte i en utpekad organisation 
eller hos en aktör. 

4 Ansvar vid höjd beredskap 
Höjd beredskap beslutas av regeringen. Vid höjd beredskap ska kommunen 
värna civilbefolkningen, trygga livsnödvändig försörjning och säkerställa 
samhällsviktiga funktioner, samtidigt som den ordinarie verksamheten ska 
upprätthållas i så lång utsträckning som möjligt. Här kan också andra krav 
komma att ställas, så som stöd till Försvarsmakten. 

Om inte kommunstyrelsen fattar beslut om att övergå i krigsorganisation 
ska kommunens planering, ledning, organisation och bemanning för 
extraordinära händelser vara rådande även vid höjd beredskap. 

Vid höjd beredskap ska Gagnefs kommun vidta de särskilda åtgärder i fråga 
om planering och inriktning av verksamheten, tjänstgöring och ledighet för 
personal samt användning av tillgängliga resurser som är nödvändiga för 
att kommunen under de rådande förhållandena skall kunna fullgöra sina 
uppgifter inom totalförsvaret. 

4.1 Ledningsansvar 
Vid höjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen för ledningen av den del av 
det civila försvaret som kommunen ska bedriva.6 Så länge 
kommunfullmäktige kan sammanträda är dock fullmäktige högsta 
beslutande organ.

5 Prioriterad verksamhet vid höjd beredskap
Vid en större samhällsstörning eller höjd beredskap är kommunens viktiga 
samhällsfunktioner prioriterade. 

6 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap, 3kap 2§.
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Med viktiga samhällsfunktioner avses verksamhet, tjänst eller infrastruktur 
som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga 
för samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet. I detta 
sammanhang ska verksamhet förstås som ett vidare begrepp. Verksamhet, 
tjänst eller infrastruktur inkluderar exempelvis även anläggningar, 
processer, system och noder.7

Gagnefs kommuns identifiering av viktiga samhällsfunktioner utgår från 
MCF:s förteckning över de viktigaste samhällsfunktionerna, kommunens 
RSA (Risk- och sårbarhetsanalys) samt kommunens säkerhetsskyddsanalys 
och säkerhetsskyddsplan.8

5.1 Prioriteringar
Vid höjd beredskap används följande prioritering;

1. Verksamheter som är prioriterade och som måste fungera vid höjd 
beredskap. 

2. Verksamheter som inte är absolut kritiska/ej prioriterade – sådana 
verksamheter som bör bedrivas endast om möjlighet finns.

3. Verksamheter som kan utgå eller pauseras.

Utöver de identifierade viktiga verksamheterna/processerna sker ett 
löpande arbete med generiska förmågor i enlighet med Länsstyrelsens 
planering för militärt stödbehov.

5.2 Lagstyrd och frivillig verksamhet
I kommunen finns både lagstyrd och frivillig verksamhet. Den lagstyrda 
verksamheten är den verksamhet som är obligatorisk för kommunen att 
bedriva. Den frivilliga verksamheten kan vara starkt lagreglerad eller styrd 
av kommunens regelverk, men är inte obligatorisk. 

Vid höjd beredskap ska kommunen prioritera lagstyrd verksamhet.9 Om en 
lagstyrd, tvingande verksamhet inte anses som en viktig samhällsfunktion i 
kommunens bedömning ska denna skalas ned så långt som möjligt, 
alternativt anpassas utifrån rådande förutsättningar.

7 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/viktiga-samhallsfunktioner/
8 Identifiering av samhällsviktig verksamhet omfattas av sekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslagen 2009:400 kap. 18 § 13 och kap. 15 § 2.
9SKR. Instruktion för framtagande av krigsorganisation.
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6 Gagnefs kommun under höjd beredskap och krig
För att möjliggöra en skyndsam och smidig övergång till höjd beredskap ska 
Gagnefs kommuns krigsorganisation så långt som möjligt efterlikna den 
fredstida krisorganisationens struktur och ansvarsförhållanden.

När regeringen beslutar om höjd beredskap kan det innebära antingen 
skärpt beredskap eller högsta beredskap. Gagnefs kommun kan vid skärpt 
beredskap besluta om att övergå till krigsorganisation. Vid högsta 
beredskap går kommunen automatiskt över till krigsorganisation.10

Vid högsta beredskap är krigsorganisationen den enda verksamhet som 
kommunen ska bedriva. Krigsorganisering innebär att kommunens 
verksamheter ställs om från fredstida inriktning, reglering och organisering 
till högsta beredskap och inriktning på uppgifter som har betydelse för 
totalförsvaret. 

Även vid skärpt beredskap behöver kommunen göra verksamhetsmässiga 
prioriteringar för att anpassa till den situation som råder. Detta kommer att 
innebära att begränsade resurser kan behöva omfördelas för att användas 
där de gör störst nytta för så många som möjligt. 

Planeringen kan komma att behöva omprövas utifrån det aktuella läget. 
Därför är det viktigt att organisationen, inklusive ledningsfunktionerna, är 
flexibla och kan utökas eller minskas beroende på vilka behov som uppstår. 

Planeringen för vilka verksamheter som ska prioriteras vid 
beredskapshöjning bygger, som nämnts tidigare, på MCF:s förteckning över 
de viktigaste samhällsfunktionerna, den identifiering som gjorts av 
prioriterade verksamheter i kommunens RSA samt kommunens 
säkerhetsskyddsanalys och säkerhetsskyddsplan. Denna planering kan 
endast förberedas på övergripande nivå, situationsanpassade prioriteringar 
är en nödvändighet som endast kan göras i aktuellt läge.

6.1 Krigsorganisation
Vid högsta beredskap övergår kommunen automatiskt till 
krigsorganisation. 11 Gagnefs kommun kan, om så beslutas, övergå i 

10 Förordning (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap, Kap 12.
11 Förordning (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap, Kap 12.
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krigsorganisation även vid skärpt beredskap. Krigsorganisationens 
huvuduppgift är att hantera fortsatt drift av våra viktiga 
samhällsfunktioner, civil krishantering samt stöd till Försvarsmakten.

6.1.1 Beredskapslagar
Vid höjd beredskap finns det ett antal beredskapslagar för olika sektorer 
som påverkar hur kommunens förvaltningar ska bedriva sitt arbete.12 Bland 
annat regleras arbetsrätten. Det är respektive förvaltnings ansvar att hålla 
sig informerad om dessa lagar och tillämpa de under höjd beredskap eller 
där så anges.

6.1.2 Ledning och ansvar
Under höjd beredskap är det kommunstyrelsen som ansvarar för ledningen 
av den del av det civila försvaret som berör den verksamhet som 
kommunen ansvarar för. Vilka befogenheter/skyldigheter 
kommunstyrelsen har framgår av Lag 1998:97 och/eller av det som 
regeringen annars beslutar. Så länge kommunfullmäktige kan 
sammanträda är det högsta beslutande organ. Vid en situation då 
fullmäktige inte kan sammanträda övertas beslutanderätten av 
kommunstyrelsen. Alla beslut som kommunstyrelsen då tar i fullmäktiges 
ställe ska godkännas av fullmäktige i efterhand.13

6.1.3 Krigsledningsstab
I enlighet med krisberedskapens grundprinciper så övergår kommunens 
fredstida krisledningsstab till att bli krigsledningsstab. Krigsledningsstaben 
leds av kommunchefen eller den kommunchefen utser.

6.1.4 Kommunikation, samband
En väl fungerande kommunikation är av stor betydelse under höjd 
beredskap. Arbetet leds av kommunens biträdande signalskyddschef. 
Fokus för arbetet ska vara det geografiska områdesansvaret, information 
till civilbefolkningen och samband med aktörer som Försvarsmakten och de 
kommunala bolagen. Operativ kommunikation sker via kommunens 
kriskommunikationsfunktion.

12 MCF: Sammanställning av gällande regelverk för kommuner och regioner avseende civilt försvar 
(PDF).
13 Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under 
krig eller krigsfara m.m.
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6.1.5 Bemanning, personalförsörjning
Vid en övergång till krigsorganisation ska Gagnefs kommun fortsätta 
bedriva sin verksamhet så långt det är möjligt. Det tillkommer också 
uppgifter, bland annat skydd av kommuninvånare och stöd till 
Försvarsmakten. Utöver tillkommande uppgifter är det även sannolikt med 
ett visst personalbortfall. 

Gagnefs kommun krigsplacerar ett antal nyckelfunktioner för att säkerställa 
viktiga samhällsfunktioner. Vilka funktioner som är krigsplacerade framgår 
av bilaga 1, ”Tjänstefunktioner som är krigsplacerade i Gagnefs 
kommun”.14 Den allmänna tjänsteplikten innebär att medarbetare finns på 
plats och kan omdisponeras utifrån prioriteringar och aktuellt läge.

Kommunens HR-avdelning ska vid en övergång till högsta beredskap ha ett 
särskilt fokus på personalförsörjning, arbetsrätt och arbetstid.

Med det sagt så kommer organisationen och personalen troligtvis ändå 
prövas hårt. Förvaltningarnas kontinuitetsplaner där detaljerad information 
om hur man ställer om verksamheten vid en kris kommer då att få stor 
betydelse. Även kommunens arbete med frivilligorganisationer blir en 
resurs. Det är trots det sannolikt att Gagnefs kommun vid högsta 
beredskap kommer att ha ett relativt stort behov av stödresurser från till 
exempel civilsamhället och näringslivet.

6.1.6 Skydd av civilbefolkningen
Vid högsta beredskap kommer hjälpen gå till de som behöver det mest. Det 
är därför viktigt att kommunens invånare är förberedda i enlighet med den 
information som getts i broschyren ”Om krisen eller kriget kommer”.

I Gagnefs kommun finns ingen utomhusalarmering utan viktiga 
meddelanden till allmänheten kommer att spridas via tjänsten SE-Alert 
som innebär att information kommer direkt till respektive invånares 
mobiltelefon, utan att någon app eller abonnemang behövs.

Utrymning av invånare till skyddsrum/skyddade utrymmen sker efter 
uppmaning från myndigheter. Respektive kommuninvånare ansvarar själv 
för att ta sig till närmaste skyddade utrymme. Kommunens 

14 Identifiering av krigsplacerad personal omfattas av sekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslag (2009:400), Kap 15, 2§.
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kontinuitetsplaner beskriver hur utrymning av de medborgare som finns i 
kommunens verksamhet ska gå till.

7 Lagar och förordningar

 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.

• Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, 
förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller 
krigsfara m.m.

• Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.

• Förordning (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap.
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1 Inledning, syfte
Kommunens uppgifter vid allvarliga kriser regleras i lag (2006:544)1 och 
förordning (2006:637)2 om kommuner och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 

Gagnef kommuns krisledningsplan (KS/2025:98) svarar mot lagstiftarens 
krav gällande åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid. 
Gagnefs kommuns Plan för civilt försvar och höjd beredskap, (2026:XXX) 
svarar mot kravet på förberedelser för verksamheten under höjd 
beredskap. 

Denna riktlinje ”Tjänstepersoner som är krigsplacerade i Gagnefs kommun” 
klargör vilka funktioner som är krigsplacerade med anställningsavtalet som 
grund och syftar till att stärka och komplettera kommunens 
krigsorganisation, så som den är beskriven i ”Plan för civilt försvar och höjd 
beredskap”. Riktlinjen gäller Gagnefs kommuns samlade verksamhet.

Beslut om att krigsplacera personal fattas av kommunchefen på delegation 
från kommunstyrelsen, medan regeringens beslut om höjd beredskap 
avgör när tjänstgöringsskyldigheten träder i kraft. 

2 Personalbehov
Vid en övergång till krigsorganisation ska Gagnefs kommun fortsätta 
bedriva sin verksamhet så långt det är möjligt. Det tillkommer också 
uppgifter, bland annat skydd av kommuninvånare och stöd till 
Försvarsmakten. Utöver tillkommande uppgifter är det även sannolikt med 
ett visst personalbortfall. 

Principer
För Gagnefs kommun är den allmänna tjänsteplikten grundpelaren för att 
kunna fortsätta bedriva sin verksamhet. Tjänsteplikten (när den beslutas av 
regeringen) innebär att medarbetare har en lagstadgad skyldighet att 
infinna sig på arbetsplatsen och kan omdisponeras utifrån prioriteringar 
och aktuellt läge. I planeringssyfte och för att säkerställa att inte 
nyckelfunktioner kallas till militärtjänst så krigsplaceras även ett antal 
medarbetare. 

1 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap.
2 Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap.



Gagnefs kommun Sida

4

Dnr KS/2026:342

Med det sagt så kommer organisationen och personalen troligtvis ändå 
prövas hårt. Förvaltningarnas kontinuitetsplaner där detaljerad information 
om hur man ställer om verksamheten vid en kris kommer då att få stor 
betydelse. Även kommunens arbete med frivilligorganisationer blir en 
resurs. Det är trots det sannolikt att Gagnefs kommun vid högsta 
beredskap kommer att ha ett relativt stort behov av stödresurser från till 
exempel civilsamhället och näringslivet.

3 Planering och samordning
Under höjd beredskap är det kommunstyrelsen som ansvarar för ledningen 
av den del av det civila försvaret som berör den verksamhet som 
kommunen ansvarar för. I enlighet med krisberedskapens grundprinciper 
så övergår kommunens fredstida krisledningsstab till att bli 
krigsledningsstab. Arbetet med planering och samordning sker i 
krigsledningsstaben utifrån beslut av kommunstyrelsen och det gällande 
läget.

4 Krigsplacerade funktioner 
För att i möjligaste mån säkerställa nyckelfunktioner i krigsorganisationen 
krigsplaceras nedanstående funktioner/personer i Gagnefs kommun. Beslut 
om namn och funktion fattas av kommunchef.

Namn och funktion delges ej i dokumentet. Identifiering av krigsplacerad 
personal omfattas av sekretess i enlighet med Offentlighets- och 
sekretesslag (2009:400), Kap 15, 2§.

5 Information, rapportering, uppdatering
Krigsplacerad personal registreras hos Plikt- och prövningsverket enligt 
gällande rutiner. Ansvarig för registrering är Säkerhetsskyddschef.

Medarbetare som är krigsplacerade informeras om detta efter placering av 
kommunens HR-avdelning.

Uppdatering av registret ska årligen eller vid förändring enligt gällande 
instruktioner från Plikt- och prövningsverket.

Uppdatering av detta dokument ska ske årligen i samband med 
rapportering till Plikt- och prövningsverket.
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6 Lagar och förordningar

 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.

• Lag (1988:97) om förfarandet hos kommunerna, 
förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller 
krigsfara m.m.

• Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.

• Förordning (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap.
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