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Gemensam namnd for upphandling

§ 4 Dnr 2026/27

Bokslut och verksamhetsberattelser 2025

Beslut

Upphandlingscenters verksamhetsberattelse och bokslut godkanns

och overlamnas till respektive kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberéattelse och

bokslut for 2025.

Ekonomi

Ekonomi i balans. Den budgeterade omslutningen for 2025 uppgick
till 24,2 mnkr. Det blev ett mindre nettodverskott i 2025 ars
verksamhet med 0,9 mnkr, som aterbetalats till

medlemskommunerna enligt samarbetsavtalet.

Lagre lonekostnader med 2,1 mnkr redovisas pa grund av
foraldraledigheter och vakant tjanst. Externt konsultstdéd och
kostnader for inhyrd personal har darfor kopts in som medfort

hogre ovriga kostnader med 1,5 mnkr.
Verksamhet — vasentliga handelser och nyckeltal

Som en av Sveriges storsta upphandlande organisationer genomfor
UhC arligen 6ver 300 upphandlingar med ett samlat affarsvarde pa
mellan tre till fyra miljarder kronor och forvaltar tillsammans med
kommunerna 1 200 avtal fordelade pa 160

varugrupper/avtalsomraden inom 12 olika kategorier.
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Utdragsbestyrkande



En kompetent och uppskattad samarbetspartner. Ett led i att
standigt forbattra UhC:s verksamhet ar att gora en aterkommande
Nojd kund-matning. Det senaste resultatet visar att 93% av
samverkande kommuner sammantaget ar ndjda. Malniva >90%
(2024, 87%). Kommunansvariga upphandlare i varje samverkande

kommun ar en framgangsfaktor.

Hog prioritet och satsningar for att motverka valfardsbrottslighet i
dom offentliga affarerna. Upphandling och avtal har en central roll
i det forebyggande arbetet for att starka vart forsvar mot kriminella

aktorer och brottslighet.

Under 2025 har UhC genomfért 315 (2024, 321)
upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt ink6pssystem (DIS) och
direktupphandlingar. Spannvidden ar stor, vi upphandlar allt fran
kontorsmaterial, utbildningar, konsulter och livsmedel till
snorojning, fordon och fastighetstjanster. Under aret har bland
annat upphandling av samordnad varudistribution, skyddat
boende, externa boendeplatser enligt LSS, skogsforvaltning,
IT/ledningssystem och drift- och underhall utomhus genomforts till

samverkande kommuner.

Okad efterfragan. Okning med 37% géllande nya upphandlingar
frdn kommunerna. Utover upphandlingsplanen marks en ¢kad
efterfragan i form av 41 (2024, 30) nya bestéllningar av

upphandlingsprojekt fran kommunerna.

Okad efterfrdgan. Antal bestéllda direktupphandlingar fran
kommunerna har 6kat med 50%. 81 bestéallda direktupphandlingar
(2024, 54) varav kommunerna Avesta, Falun och Ludvika star for

de flesta projekten.

Okad efterfrdgan. Antal bestéllda annonseringar av

byggentreprenader fran kommunerna har 6kat med 76%. 37
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bestallda annonseringar (2024, 21) varav de kommunala bolagen

star for 56% av alla bestéallningar.

Okad efterfrdgan. Antal bestéllda och annonserade avrop fran DIS
(dynamiska inkdépssystem) fran kommunerna har 6kat med 29%.
183 be-stallda avrop DIS (2024, 142). Storsta antalet tilldelningar
ar for fordon, socionomer och sjukskoterskor dar behovet varit

stort i de flesta av kommunerna.

Okad samordning. Samordningsgrad for upphandlingar, att flera
samverkande kommuner deltagit. 64% samordnade upphandlingar

(2024, 56%). Malniva > 65 %.

Okning lokala avtal. 6 av 10 avtal sluts med lokala leverantérer.
Andel lokala leverantorer som tilldelats avtal, med verksamhet i
nagon av de sju sam-verkande kommunerna uppgick till 68%

(2024, 65%). Malniva > 65%.

Rattssakra och fa dverprovningar. Sex dverprovningar av
upphandlingar i forvaltningsratt. Fem av dessa avslogs av domstol,
en fick vi gora om. Detta betyder att UhC har fortsatt hog kvalitet i
upphandlingsunderlagen. UhC har forlorat ett mal i
Forvaltningsratten sedan 2020-06-03, vilket betyder att 49 av 50

mal har avslagits sedan dess.

Upphandling anvands som ett strategiskt verktyg for att na

vara samverkande kommuners mal

GNU har faststallt Namndplan for perioden 2026-2028 med sju
inriktningsmal. Namndplanen visar pd mal och inriktning samt de
viktigaste prioriteringarna for namnden. Nytt for kommande
Namndplan ar att 5 av 7 inriktningsmal har justerats mot bakgrund

av Dalastrategin 2030 och nationell Fardplan for offentliga affarer

2025-2030.
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Vi ar bast pa regional tillvaxt - Anbud och tidig dialog

Andel lokala leverantorer som tilldelats avtal, med verksamhet i
nagon av de sju samverkande kommunerna uppgick till 68% (2024,

65%). Malniva > 65%.

For att forbattra underlag och stddja regional tillvaxt har tidig
dialog och informationsaktiviteter med leverantorer infor
upphandling genomforts vid

175 tillfallen (2024, 272) infor 56 olika upphandlingar.

Antal 6ppnade anbud i annonserade upphandlingar och DIS var
under aret totalt 2188 st (2024, 1901). Antal unika anbudsgivare
var 1468 varav 718 unika organisationsnummer. | snitt hanterades

7,5 stallda fragor och svar per upphandling av UhC (2024, 9,0).

Under 2025 inkom i snitt 5,1 anbud per annonserad upphandling
(2024, 3,7). Antal foretag som lamnat anbud med lokal verksamhet

uppegick till 2,8 anbud per annonserad upphandling (2024, 2,0).
Vi arbetar genomgaende med hog kvalitet

Samordningsgrad for upphandlingar, att flera samverkande
kommuner deltagit. 64% samordnade upphandlingar (2024, 56%).
Malniva > 65 %. | 45% av de samordnade upphandlingarna har
minst 5 kommuner deltagit. Orsak till detta varierar. | de flesta fall
har beddmningen varit att en samordnad upphandling, inte varit
aktuellt att genomfora pga. av upphandlingsforemalets art och
karaktar. Flertalet upphandlingar gors i delomraden men i samma
grundprojekt t.ex. avseende kategori tekniska konsulter. UhC har
effektiviserat upphandlingsprocessen genom att sla ihop vissa
upphandlingar for att forbattra for kommunernas bestéallare och

inte krava att de sitter med som sakkunniga i t.ex. fyra olika
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upphandlingar, om kompetensen kan laggas in i en upphandling

(ex tekniska konsulter). Ett medvetet arbete fran UhC.
Vi sparar pengar at vara kommuner

Avtalsuppfdljning med leverantorer 6kar. Under aret har 305
uppfoljnings-moéten genomfdrts med avtalsleverantorer (2024,
303). Malniva > 250. Prioriterade &r avtalsleverantérer som klassas

som A eller B leverantorer till kommunerna, inte C eller D avtal.

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger vi i

framkant

Hog andel upphandling med sociala krav. UhC har stallt
sysselsattningskrav i 72 olika tilldelade upphandlingar, varav 63 pa
avancerad niva och 8 pa spjut-spetsniva, 90 % (2024, 91 % av
annonserade upphandlingar). Malniva >50 %. Mervarden har under
aret anvants i flera upphandlingar med bra effekt for att

uppmuntra leverantorer att ata sig att ta emot personer pa praktik.

Under aret har arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och
arbetstid i nivd med kollektivavtal stéllts i 13 tilldelade
upphandlingar. Dessa ar framst inom omradena bygg- transport

och stadtjanster. (2024, 32 av annonserade upphandlingar).

Sysselsattningsplatserna anvands av AME enheterna i
kommunerna som soker kontakt med avtalsleverantorer och
"matchar kandidater” mot praktik eller annat samarbete kring
sysselsattning. Totalt har kraven bidragit till 33 praktikplatser och
6 anstallningar. (2024, 32 praktikplatser och 7 anstéllningar).

Miljomassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar vi

drivande inom resurshushallning

Hog andel upphandlingar med miljokrav: 100 % av tilldelade
upphandlingar (Malniva 98 %).
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Andel tilldelade upphandlingar med Avancerade eller
Spjutspetskrav for Fossilfria transporter landade pa 26 % (2024, 14

% av annonserade upphandlingar). Malniva 20 %.

Matning av Avancerade/Spjutspetskrav i upphandlingar for att
begransa fossila vaxthusgasutslapp, som inte berdr transporter,
visar nu 12 % av tilldelade upphandlingar (Mé&tning kallad:
Fossilfritt dvrigt. 2024, 12 % av annonserade upphandlingar).
Malniva 5 %.

Malet om andel Avancerade/Spjutspetskrav kring Aterbruk visar
nu 41 % och Kemikalier 23 % av tilldelade upphandlingar. Malniva
for bada ar 20 %. (2024 hade Aterbruk 40 % och Kemikalier 36 % av

annonserade upphandlingar).

Vi arbetar standigt for nya och battre l6sningar for vara

samverkande kommuner

Innovationsvanlig upphandling eller upphandling med vasentligt
annorlunda I6sning har genomforts i 9 upphandlingar. Malniva > 3

upphandlingar.

| dessa nya losningar ingar bland annat att fler forhandlingar har
genomforts samt tva egna forfaranden har genomforts. Vidare
ingar nya l6sningar avseende tillvdgagangssatt for att upphandla
IT-system. Metoden har varit att lata leverantdrer inkomma med
funktioner istallet for att sakkunniga ska specificera ner ett stort
antal tekniska krav. Detta har varit framgangsrikt och avtalen som

tecknats till foljd av ett sadant tillvagagangssatt har fungerat bra.
Utveckling/Framtid

Arbete med kategoristyrning som metod for att fortsatta utveckla

en strategisk inkdpsstyrning.
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UhC konstaterar att komplexiteten och omfattningen kring de
juridiska fragorna har 6kat markant de senaste aren. Trenden visar
att behovet av stottning i olika affarsfragor och juridiska fragor
kommer 6ka ytterligare dven de kommande aren. Vi ser dven en
okning av avtalsuppféljningar med

koppling till enskilda avrop. Detta ligger inte inom ramen for den
juridiska radgivning som UhC har i sitt grunduppdrag, dven om vi

hanterat dessa anda.

Oversiktligt kan konstateras att arbetet mot valfardsbrottslighet for
med sig att ytterligare fragestaliningar uppstar kopplat till
kravformulering, kontroll infor tilldelning och avtalsuppféljning.
Nagra andra delar som séarskilt kan ndmnas ar: Radgivning infor
och under kommunernas/bolagens upphandling av entreprenader
samt radgivning i avtalsfragor rérande entreprenadjuridik och

konsultratt.

For att uppna en effektiv och rattsséker offentlig upphandling som
tar tillvara konkurrensen pa marknaden i var region ar GNU och
UhC en viktig aktor for utvecklingen kring regional tillvaxt, dialog i

upphandling och hallbar upphandling.

Beslutsunderlag
1. Bokslut 2025
2. Verksamhetsberattelse 2025

Beslut skickas till

Falu kommun
Borlange kommun
Avesta kommun
Gagnef kommun

Hedemora kommun
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Saters kommun
Akten
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LUDVIKA
KOMMUN

Férvaltning/avd/enhet
Lovisa Hultberg, 0240-861 12
lovisa.hultberg@Iludvika.se

2026-02-10

Arsbokslut
Gemensamma namnden for upphandling (GNU)
Nettokostnad Intakt Kostnad Nettokostnad [Avvikelse
Enhet Budget 2025 2025 2025 Bokslut 2025 |mot budget
Upphandlingscenter 0 24 211 24 211 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
Drift 0 24 211 24 211 0 0
Drift I 0
Kostnads- och intdktsslag
Total Dérav léne-
Loéne- kostn. Ej till Kapital- Lokal- Ovriga
kostnad tillsvid. Ans kostnad Hyra kostnader Intakter Summa
Budget 2025 21 486 0 0 358 2 367 24 211 0
Bokslut 2025 19 336 0 354 3884 23574 0
Avvikelse 2025 2150 0 4 -1517 637 0
Tillsvidare anstallda och Lénekostnad 31/12
Budget 2025 Bokslut 2025 Avvikelse
Antal Antal Antal
Arsarbetare ochLéne- Arsarbetare odLéne- Arsarbetare ochLéne-
Enhet Lénekostnad  |kostnad Lénekosthad |kostnad Lénekostnad  |kostnad
Upphandlingscenter 27,00 21 486 28,00 19 336 1,00 -2 150
Personal 27,00 21486 28,00 19 336 1,00 -2 150




Verksamhetsberattelse ar 2025 for gemensam
namnd for upphandlingssamverkan (GNU)

1. Namndens uppdrag

Den gemensamma nimnden (GNU) bestar av Falun,
Bortlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och
Siters kommuner. Verksamheten leds politiskt av en
gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan
(GNU), som bestir av en ledamot fran varje samver-
kande kommun.

GNU:s uppgift dr att pd grundval av samarbetsavtal,
reglemente och gemensam upphandlingspolicy och
med stéd av Upphandlingscenter (UhC), svara for alla
upphandlingar med undantag fér direktupphandlingar
och vad som 1 Lag om offentlig upphandling definie-
ras som byggentreprenader samt konkurrensutsitt-
ningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

I grunden ir skapandet av UhC ett sitt att forstirka
de medverkande kommunernas samlade upphand-
lingskompetens och skapa en stérre affirsnytta.

Som en av Sveriges stérsta upphandlande organisat-
ioner genomfér UhC arligen 6ver 300 upphandlingar
med ett samlat affidrsvirde pa mellan tre till fyra miljar-
der kronor och forvaltar tillsammans med kommu-
nerna 1 200 avtal fordelade pa 160 varugrupper/avtals-
omriden inom 12 olika kategorier.

2. Verksamhet - vasentliga handel-
ser under perioden och nyckeltal

e En kompetent och uppskattad samarbetspartner.
Ett led i att stindigt férbittra UhC:s verksamhet
ir att gbra en dterkommande N6jd kund-mitning.
Det senaste resultatet visar att 93% av samver-
kande kommuner sammantaget 4r n6jda. Malniva
>90% (2024, 87%). Kommunansvariga upphand-
lare i varje samverkande kommun dr en fram-
gangsfaktor.

e Hog prioritet och satsningar £6r att motverka vil-
firdsbrottslighet i dom offentliga affirerna. Upp-
handling och avtal har en central roll i det f6rebyg-
gande arbetet fOr att stirka vart férsvar mot krimi-
nella aktorer och brottslighet.

e GNU har faststillt Ndimndplan {6 perioden 2026-
2028 med sju inriktningsmal. Namndplanen visar
pa mal och inriktning samt de viktigaste priorite-
ringarna fér namnden. Nytt fér kommande
Nimndplan 4r att 5 av 7 inriktningsmal har juste-
rats mot bakgrund av Dalastrategin 2030 och nat-
ionell Firdplan for offentliga affirer 2025-2030.

Under 2025 har UhC genomfort 315 (2024, 321)
upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt inkopssy-
stem (DIS) och direktupphandlingar. Spiannvid-
den ir stor, vi upphandlar allt frin kontors-
material, utbildningar, konsulter och livsmedel till
snoréjning, fordon och fastighetstjinster. Under
aret har bland annat upphandling av samordnad
varudistribution, skyddat boende, externa boen-
deplatser enligt LSS, skogsforvaltning,
IT/ledningssystem och drift- och underhall ut-
omhus genomforts till samverkande kommuner.

Okad efterfragan. Okning med 37% gillande nya
upphandlingar frain kommunerna. Utéver upp-
handlingsplanen mirks en 6kad efterfragan i form
av 41 (2024, 30) nya bestillningar av upphand-
lingsprojekt fran kommunerna.

Okad efterfrigan. Antal bestillda direktupphand-
lingar fran kommunerna har 6kat med 50%. 81 be-
stillda direktupphandlingar (2024, 54) varav kom-
munerna Avesta, Falun och Ludvika stir for de
flesta projekten.

Okad efterfragan. Antal bestillda annonseringar
av byggentreprenader frin kommunerna har Skat
med 76%. 37 bestillda annonseringar (2024, 21)
varav de kommunala bolagen stir £f6r 56% av alla
bestillningar.

Okad efterfrigan. Antal bestillda och annonse-
rade avrop fran DIS (dynamiska ink&pssystem)
fran kommunerna har okat med 29%. 183 be-
stillda avrop DIS (2024, 142). Storsta antalet till-
delningar ir f6r fordon, socionomer och sjuksko-
terskor dar behovet varit stort i de flesta av kom-
munerna.

Okad samordning. Samordningsgrad for upp-
handlingar, att flera samverkande kommuner del-
tagit. 64% samordnade upphandlingar (2024,
56%). Mélniva > 65 %.

Okning lokala avtal. 6 av 10 avtal sluts med lokala
leverantorer. Andel lokala leverantbrer som tillde-
lats avtal, med verksamhet 1 nagon av de sju sam-
verkande kommunerna uppgick till 68% (2024,
65%). Malnivd > 65%.



3. Ekonomi

Utfall | Budget | Utfall
Totalt f6r nimnden mnkr 2025 2025 2024
Intiikter
Kommunbidrag 21,5 2.1 21,4
C)vriga interna intdkter 0,1 0,0 0,1
Externa intikter 2,0 2,1 1,7
Summa intikter 23,6 24,2 23,2
Kostnader
Léner och PO -194 =215 -20,0
Hyra -0,3 -0,3 -0.4
Kapitalkostnader 0.0 0.0 0.0
Ov{iga kostnader -39 24 -28
Summa kostnader -23,6 -24,2 -23,2
Resultat
Sjélvfinansieringsgrad 100% 100% 100%

Ekonomisk analys

Ekonomi i balans. Den budgeterade omslutningen
f6r 2025 uppgick till 24,2 mnkr. Det blev ett mindre
nettooverskott 1 2025 ars verksamhet med 0,9 mnkr,
som aterbetalats till medlemskommunerna enligt
samarbetsavtalet. Malniva resultat i niva enligt budget
eller 6ver.

Ligre l6nekostnader med 2,1 mnkr redovisas pa
grund av férildraledigheter och vakant tjinst. Externt
konsultstdd och kostnader f6r inhyrd personal har
dirfor kopts in som medfért hdgre 6vriga kostnader
med 1,5 mnkt.

4. Medarbetare

Verksambheten 4r organiserad 1 tre enheter med an-
svar for olika kategoriomraden under ledning av en
enhetschef. UhC har totalt 27 medarbetare/tjinster
térdelade pa roller som strategisk upphandlare,
operativ upphandlare, avtalsforvaltare, upphandlings-
jurist och upphandlingsstrateg samt klimat- och
miljostrateg.

Antal anstillda: 27 medarbetare varav 20 strategiska/
operativa upphandlare, 2 strateger, 1 verksamhets-
stdd, 3 enhetschefer samt 1 verksamhetschef. Under
perioden har LIA ocksd erbjudits.

Introduktion har genomforts med 2 nya medarbetare.

I varje kommun finns en kommunansvarig upphand-
lare placerad med utdkad tillginglighet, for att vara
UhC:s kontakt i kommunen.

Att mojligedra ett flexibelt arbetsliv dér distansarbete
fungerar dr en del i UhC:s ambition om att vara en
attraktiv arbetsgivare. Overenskommelser om distans-
arbete for medarbetare har genomférts och péagar.

UhC har tagit fram en kompetensférsorjningsplan.
Planen speglar viktiga kompetenser f6r UhC att attra-
hera, behalla, utveckla, rekrytera och avveckla savil
nu som pa sikt.

Organisatorisk- och psykosocial arbetsmiljdundersék-
ning genomférdes under maj-juni. Resultatet var
positivt med ett minsta virde om 88/100 (2024,
77/100). I jimforelse med andra organisationer som
anvint samma verktyg dr UhC resultat hdgre pd samt-
liga kriterier.

Personalnyckeltal 2025 2024
Antal anstillda* 27 27
Arbetade timmar** 49 767 50 251

Varav utfdrda av

timanstilld personal 656 1336

Sjukfrinvaro i procent av
ordinarie arbetstid 4,00 3,16

* Manadsavlénade enlict AB

** Manadslon, timlon, fyllnadstid, 6vertid

Lag sjukfranvaron 2025. Sjukfranvaro f6r perioden
januari - december 2025 var 4,0% (3,2%, 2024). I en
samlad analys f6r UhC av sjukfranvaro finns det top-
par i november och december med koppling till f6r-
kylningar (enstaka dagar). Viss sjukfrinvaro kan ocksé
kopplas till skolans terminsstarter for personer med
smabarn. I ovrigt dr det enstaka medarbetare med
nagot lingre sjukskrivning, i olika omfattning och pa
térekommen anledning.

Aldersstruktur 2025-12-31

-29 30-39 40-49 50-59 60-

1 9 8 7 2

UhC tar vatje ar fram en arbetsmiljérapport. I den
presenteras sirskilda insatser under éret. Arliga perso-
nalaktiviteter enligt plan: I6nesamtal, medarbetarsam-
tal 1 och 2, APT, enhetsméten och APT, psykosocial-
undersokning, skyddsrond, utbildningsplaner per
individ och f6r hela arbetsgruppen m.m. En gemen-
sam aktivitet 4r temperaturmitning via Mentimeter
med fyra pastdenden (jag trivs pd jobbet, jag kinner
mig motiverad i mitt arbete, jag upplever en hilsosam
arbetsbelastning, jag nyttjar friskvardstimme/frisk-
vardsbidrag).



5. Nyckeltal/verksamhetsmatt

GNU har faststillt inriktningsmal f6r 2025. For re-
spektive mal finns nyckeltal/indikatorer som syftar till
att mita och f6lja upp. Nedan redovisas utfall f6r 2025.

Mal - Vi anvinder upphandling som ett strate-
giskt verktyg for att na vara samverkande kom-
muners mal

Agarna ska kinna fortroende f6r UhC. Néjd kund-
undersokning 2026 4r pigiende. Mélniva ndjdhets-
virde for andelen néjda kunder >90% (2025, 93%).
Kommunansvariga upphandlare i varje kommun ir
framgangsfaktor. NKI fragorna har reviderats och i
den nya NKI ir 3 fragor kopplade till kommunernas
eget inkOpsarbete.

Hog prioritet och satsningar f6r att motverka vilfards-
brottslighet i de offentliga affirerna. Upphandling och
avtal har en central roll i det férebyggande arbetet f6r
att stirka vart férsvar mot denna typ av brottslighet.
Ett sirskilt uppdrag 2025 - Stirka arbete mot valfdrds-
brottslighet inom upphandling och avtal. UhC har im-
plementerat nya systemstod och rutiner f6r utékade le-
verantérskontroller samt haft flertalet utbildningstill-
fillen internt pd UhC samt i samverkande kommuner
via t.ex. LUG och andra forum. UhC har dven agerat
pa information utifran nytt arbetssitt i upphandling
och avtal.

GNU har faststillt Namndplan fér perioden 2026-
2028 med sju inriktningsmal. Namndplanen visar pd
mil och inriktning samt de viktigaste prioriteringarna
for nimnden. Nytt f6r kommande Nimndplan ér att 5
av 7 inriktningsmal har justerats mot bakgrund av Da-
lastrategin 2030 och nationell Firdplan f6r offentliga
affirer 2025-2030.

GNU har haft 5 ssmmantriden under aret. Arlig stra-
tegisk dgardialog har genomférts med samverkande
kommuner. Samradsgrupp f6r UhC har haft 5 méten
under dret och Lokala upphandlingsgrupper (LUG)
har samlats ett antal ginger per samverkande kom-
mun.

Mal - Vi arbetar genomgaende med hog kvalitet

Under 2025 har UhC genomfort drygt 315 (2024,
321) upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt
ink6épssystem (DIS) och direktupphandlingar till ett
arligt upphandlat virde péd 3-4 miljarder kronor.

Spinnvidden ir stor, vi upphandlar allt fran kontors-
material, utbildningar, konsulter och livsmedel till
snoréjning, fordon och fastighetstjanster. Under aret
har bland annat upphandling av samordnad varudis-
tribution, skyddat boende, externa boendeplatser en-
ligt LSS, skogsforvaltning, I'T/ledningssystem och
drift- och underhdll utomhus genomforts till samver-
kande kommuner.

Okad efterfrigan. UtSver upphandlingsplanen mirks
en fortsatt hog efterfrigan pa tjdnster 1 form av 41
(2024, 30) nya bestillningar av upphandlingsprojekt
fran kommunerna.

Okad efterfrigan. Antal bestillda direktupphand-
lingar frin kommunerna har 6kat med 74%. 81 be-
stallda direktupphandlingar (2024, 54) varav kommu-
nerna Avesta, Falun och Ludvika stir for de flesta
projekten.

Okad efterfrigan. Antal bestillda annonseringar av
byggentreprenader frin kommunerna har 6kat med
164%. 37 bestillda annonseringar (2024, 21) varav de
kommunala bolagen stir f6r 56% av alla bestill-
ningar.

Okad efterfrigan. Antal bestillda och annonserade
avrop frin DIS (dynamiska inkdpssystem) frain kom-
munerna har 6kat med 42%. 183 bestillda avrop DIS
(2024, 142). Storsta antalet tilldelningar dr £f6r fordon,
socionomer och sjukskéterskor dir behovet varit
stort i de flesta av kommunerna.

Samordningsgrad f6r upphandlingar, att flera samver-
kande kommuner deltagit. 64% samordnade upp-
handlingar (2024, 56%). Malniva > 65 %. 1 45% av de
samordnade upphandlingarna har minst 5 kommuner
deltagit. Orsak till detta varierar. I de flesta fall har
be-démningen varit att en samordnad upphandling,
inte varit aktuellt att genomféra pga. av upphand-
lingstéremalets art och karaktir. Flertalet upphand-
lingar gors 1 delomrdden men i samma grundprojekt
t.ex. avseende kategori tekniska konsulter. Det gor att
sifforna f6r antal samordnade upphandlingar mins-
kar. D.v.s. antal avtal har 6kat men antal upphand-
lingar minskar. UhC har effektiviserat upphandlings-
processen genom att sla ithop vissa upphandlingar f6r
att forbattra f6r kommunernas bestillare och inte
kriva att de sitter med som sakkunniga i t.ex. fyra
olika upphandlingar, om kompetensen kan liggas in i
en upphandling (ex tekniska konsulter). Ett medvetet
arbete frin UhC.

Ml - Vi sparar pengar it vara samverkande kom-
muner

Avtalsuppféljning med leverantérer 6kar. Under aret
har 305 uppféljningsméten genomforts med avtalsle-
verantorer (2024, 303). Malnivd > 250. Prioriterade dr
avtalsleverantorer som klassas som A eller B leveran-
torer till kommunerna, inte C eller D avtal.

Det har skett en 6kning avseende avtalsuppfoljningar
av enskilda avrop, vilket till stor del ligger pd kommu-
nernas ansvar, dock finns en tendens att UhC blir in-
volverade dnda eftersom det saknas juridisk kompe-
tens (eller tid fran kommunjurister) fér att hantera
detta i kommunen.



Ekonomisk uppfoljning via Credit Safe sker kontinu-
erligt dir alla avtal automatiskt f6ljs upp, ca 1541 leve-
rantérer. Forindring som kan ha betydelse 4r t ex sinkt
ekonomisk rating for leverantoren.

Det numera etablerade controllernitverket som intét-
tats med representanter frin ekonomienheterna i kom-
munerna och UhC har i ar uppdrag inom Vilfirds-
brottslighet och Kategoristyrning. 1 det arbetet ingér
att fOrstirka arbetssitt, rutiner och kompetenser inom
omridena for att sikerstilla goda, ekonomiska och
sunda affirer.

Ett sirskilt uppdrag finns 2025 - Kategori- och inkép-
styrning i samverkan. Syftet med uppdraget ir att ge-
nom kategoristyrning etablera en mer strategisk och
proaktiv inkOpsstyrning. Informationstriff foér sam-
radsgrupp och controllergrupp har skett kring grun-
derna i kategoristyrning via extern utbildningsanord-
nare. Genomlysning av kategorier dr genomférd och
beslut taget att pabdrja arbetet inom kategori Fordon.
Information har lyfts pa strategisk dgardialog och upp-
start 1 forsta kategorigruppen f6r Fordon har skett.

Mil - Vi ar drivande och ligger i framkant inom
social hallbarhet

Hoég andel upphandling med sociala krav. UhC har
stillt sysselsittningskrav i 72 olika tilldelade upphand-
lingar, varav 63 pd avancerad nivd och 8 pa spjutspets-
niva, 90 % (2024, 91 % av annonserade upphand-
lingar). Malniva >50 %. Mervirden har under aret an-
vints i flera upphandlingar med bra effekt f6r att upp-
muntra leverantOrer att ata sig att ta emot personer pa
praktik.

Sysselsittningsplatserna anvinds av AME enheterna i
kommunerna som soker kontakt med avtalsleveranto-
rer och ”“matchar kandidater” mot praktik eller annat
samarbete kring sysselsdttning. Totalt har kraven bi-
dragit till 33 (Borlinge 15, Falun 16, Ludvika 1 och Si-
ter 1) praktikplatser och 6 anstillningar. (2024, 32
praktikplatser och 7 anstillningar).

0 reserverade upphandlingar 61 sociala arbetsintegre-
rade foéretag har annonserats. Detta beror pa att de
upphandlingar som ligger i arets plan 4r svara att mat-
cha mot vad marknad kan erbjuda. Malniva minst 5 st.

Under aret har arbetsrittsliga villkor om 16n, semester
och arbetstid i nivd med kollektivavtal stallts i 13 till-
delade upphandlingar. Dessa dr frimst inom omradena
bygg- transport och stidtjanster. (2024, 32 av annon-
serade upphandlingar).

Tillginglighetskrav har stillts 1 44% av genomférda
upphandlingar och jimstilldhetskrav i 94%.

Upphandlingsstrateg sammankallar tvd nitverk. Ett
t6r AME enheterna som triffas fortsatt I6pande kring
sysselsittning som dialogkrav. Inom Dalanitverket
UDD f{6r socialt hillbar upphandling dr motverkande
av vilfirdsbrottslighet drets fokusomrade med utbild-
ningsinsatser, systemvisningar och erfarenhetsutbyte. I

november genomférdes dven en stor digital motes-
plats f6r att héja kompetens i att motverka arbetslivs-
kriminalitet i Dalarna.

Mal - Vi ar drivande och ligger i framkant inom
miljomassig hallbarhet

Hog andel upphandlingar med miljékrav: 100 % av till-
delade upphandlingar (Mélniva 98 %).

Andel tilldelade upphandlingar med Avancerade eller
Spjutspetskrav f6r Fossilfria transporter landade pa 26
% (2024, 14 % av annonserade upphandlingar). Mal-
niva 20 %.

Mitning av Avancerade/Spjutspetskrav i upphand-
lingar fOr att begrinsa fossila vixthusgasutslipp, som
inte berdr transporter, visar nu 12 % av tilldelade upp-
handlingar (Mitning kallad: Fossilfritt Svrigt. 2024, 12
% av annonserade upphandlingar). Mélnivd 5 %.

Milet om andel Avancerade/Spjutspetskrav kring
Aterbruk visar nu 41 % och Kemikalier 23 % av till-
delade upphandlingar. Madlniva f6r bada ar 20 %. (2024
hade Aterbruk 40 % och Kemikalier 36 % av annon-
serade upphandlingar).

Diskussion kring ny rutin f6r UhC:s upptéljning av
milj6krav i avtal har inletts och resulterade i att minst
20 kontroller av Leverantorers kravefterlevnad utforts
under dret. Speciellt fokus har dgnats 4t uppféljning av
fossilfria transporter, fordonskrav, krav pa varor i ma-
leri- och beldggningsarbeten samt avancerat miljdled-
ningsarbete.

UhC:s miljéstrateg sammankallar Temagruppen for
miljémissig upphandling inom kommunernas krets-
loppsplaner, som en del av UDD:s std £6r avfallstére-
byggande arbete. Under dret hoélls digitalt inspirations-
pass om hur kommuner kan cirkulera mébler £6r att
spara bide pengar och minska miljépédverkan. I samma
sammanhang har dven UhC varit meddrivande 1 en
satsning for att 6ka miljémissig hallbarhet hos Dala-
kommunernas IT forvaltning. Ett arbete som fortsét-
ter under 2026.

UhC har, tillsammans med CirEko, blivit beviljade
projektmedel om cirka 12 miljoner SEK f6r projektet
Dalarnas cirkulira offentliga affirer (Dalarnas COA)
som kommer pigd under 2026 fram till varen 2029.
Projektet ska bidra till Dalarnas cirkulira omstallning,
genom kompetenshéjning av Dalarnas kommuner
kring cirkuldr upphandling och resurssmart inkops-
styrning, samt cirkuldr vigledning till sma och medel-
stora foretag 1 Dalarna. Projektet dgs av CirEko och
ska drivas tillsammans med UhC samt Ludvika kom-
muns inképscontroller under UDD:s flage med finan-
siering frin Region Dalarna och EU.



Mal - Vi dr bdst pa regional tillvixt

Andel lokala leverantorer som tilldelats avtal, med
verksamhet i ndgon av de sju samverkande kommu-

nerna uppgick till 68% (2024, 65%). Malniva > 65%.

For att forbittra underlag och stédja regional tillvixt
har tidig dialog och informationsaktiviteter med leve-
rantdrer infér upphandling genomfoérts vid 175 till-
tillen (2024, 272) infor 56 olika upphandlingar.

Skriftlig dialog med leverantérer infér upphandling ge-
nom att skicka ut en Request for information (RFI) el-
ler en extern remiss har tillimpats i 22 upphandlingar.
Extern remiss dr ett sitt att fa aterkoppling pa affirens
uppligg och upphandlingsdokumentens utformning
kopplat till krav och villkor. Med RFI kan UhC stilla
fragor och testa idéer om till exempel upplidgg och pro-
cess, kravformuleringar, utvirderingsmodeller eller av-
talsvillkor.

Antal 6ppnade anbud i annonserade upphandlingar
och DIS var under édret totalt 2188 st (2024, 1901). An-
tal unika anbudsgivare var 1468 varav 718 unika orga-
nisationsnumimer,

I annonserade upphandlingar har totalt 2381 (2024,
2918) frigor besvarats av UhC fran olika anbudsgivare.
I snitt hanterades 7,5 stillda fragor och svar per upp-
handling av UhC (2024, 9,0).

Av de leverantérer som limnade anbud i véra tilldelade
upphandlingar under 2025 var 55% av dem verk-
samma i ndgon av de sju samverkande kommunerna.
(2024, 54%). Under 2025 inkom i snitt 5,1 anbud per
annonserad upphandling (2024, 3,7). Antal foretag
som limnat anbud med lokal verksamhet uppgick till
2,8 anbud per annonserad upphandling (2024, 2,0).

UhC syns pa LinkedIn. Vi har marknadstort stéd och
utbildning f6r leverantorer, vira DIS samt extra viktiga
upphandlingar f6r det regionala niringslivet. Vi har
dven passat pa att marknadsféra arlig upphandlings-

plan och vara insatser inom social- och miljémaissig
héllbarhet.

Under édret har UhC identifierat méjligheten att nyttja
direktupphandling enligt LOU i storre omfattning dn
vad vi gbr idag. Detta f6r att mojliggéra regional till-
vixt 1 hégre omfattning. UhC har dérfor fitt i uppdrag
av nimnden att uppdatera Riktlinjer for direktupp-
handling.

Nytt f6r i ar dr att UhC erbjudit samverkande kommu-
ner att istillet fr att genomféra en samordnad Sppen
upphandling istillet genomfdra separata direktupp-
handlingar f6r respektive kommun vid upphandling
dir regional tillvixt varit hog.

Mal - Vi arbetar f6r nya och bittre 16sningar for
vara samverkande kommuner

Innovationsvinlig upphandling eller upphandling med
visentligt annorlunda 16sning har genomférts 1 9 upp-
handlingar. Milnivd > 3 upphandlingar.

I dessa nya l6sningar ingir bland annat att fler férhand-
lingar har genomfdrts samt tvd egna forfaranden har
genomforts.

Vidare ingir nya l6sningar avseende tillvigagangssitt
for att upphandla IT-system. Metoden har varit att lata
leverantorer inkomma med funktioner istillet for att
sakkunniga ska specificera ner ett stort antal tekniska
krav. Detta har varit framgingsrikt och avtalen som
tecknats till f6ljd av ett sadant tillvigagingssitt har
fungerat bra.

For att fa till utveckling genom kép av nya varor och
tjdnster beh6vs bade omvirldsanalys och marknadsdi-
alog. Dels for att ta reda pa hur andra gér och dels f6r
att se vad som dr moijligt att gora.

UhC har genomf6rt utbildningsinsatser i kommunerna
inom direktupphandling, rollen som sakkunnig och av-
talstrohet. Vart aktiva arbete med social och milj6-
missig hallbarhet innebir ocksd att vi stindigt arbetar
for att fa fram bittre och hallbara 16sningar.

3-arig upphandlingsplan 2026-2028 har remitterats tva
ganger till samverkande kommuner och de kommu-
nala bolagen och faststillts av GNU med 350 upp-
handlingar/projekt. Med en robust digital process ges
bittre mojligheter till god planering och framforhall-
ning at samverkande kommuner och UhC.

UhC har uppdaterat virt verksamhetssystem f6r upp-
handling och avtalsférvaltning omfattande handbok
med tillhoérande mallar och rutiner. Bl.a. inom omridet
Kontroller fér att motverka vilfirdsbrottslighet.

UhC 4r numera uppdragstagare f6r Upphandlingsdia-
log Dalarna (UDD) som utifran regionala behov f61-
medlar kunskap och ger metodstéd vid upphandling,.
Affirstriffar f6r lokala féretag har genomférts 1 samt-
liga samverkande kommuner under hésten 2025.

Mal - Vi bidrar till vira samverkande kommuners
beredskap for kris och krig

Under éret har 5 upphandlingar genomférts med for-
hojd beredskap/beredskapskrav upphandling. Upp-
handlingar att lyfta fram 4r drivmedel, stationstakning,
hyresmaskiner och gas. Vidare har flertalet kommuner
valt att ansluta sig till Addas avtal f6r beredskapsmal-
tider.

GNU har identifierat behovet av att stirka upp UhC:s
uppdrag inom beredskap. UhC har etablerat ett samar-
bete med sikerhetschefer for att stirka upp UhC:s for-
maga inom beredskap.

UhC har arbetat fram en strategi for hur vi kan jobba
med frigan i upphandlingsprojekten och framstillt
konkreta avtalstexter for att anvdndas 1 upphandlingar
som ir viktiga ur ett beredskapssyfte.

Sdrskilt uppdrag — Kris- och forsérjningsberedskap.
Uppdraget syftade bland annat till att med olika insat-
ser stirka UhC:s f6rmaga att bidra till kommunernas



uppdrag att minska sarbarheten i viktiga sambhills-
funktioner. Uppdraget har redovisats vid strategisk
dgardialog dir vi presenterade att vi nu har sidkerhets-
cheferna som remissinstans 1 upphandlingsplansar-
betet och i viss médn upphandlingarna som pekas ut av
vikt f6r detta omrade. Vi har implementerat ett hjdlp-
dokument med bade strategier f6r utformning av upp-
handling och avtal samt konkreta avtalstexter/villkor.
Vi kommer jobba vidare med klassning av avtal och
anpassning av systemstod i enlighet med uppdraget.

En rattssiker offentlig upphandling

Rittssikra och fa 6verprévningar. Sex éverprovningar
av upphandlingar i férvaltningsritt. Fem av dessa av-
slogs av domstol, en fick vi géra om.

Detta betyder att UhC har fortsatt hog kvalitet 1 upp-
handlingsunderlagen. UhC har férlorat ett mal i For-
valtningsritten sedan 2020-06-03, vilket betyder att 49
av 50 mal har avslagits sedan dess.

De kategorier som sticker ut i 6verprovningsirenden
ar Bygg- och anliggning samt Tekniska konsulter.

Dialog kring efterlevnad av avtal. Avtalsuppféljning
ger tydlig effekt tillsammans med uppmirksamma be-
stillare. Trend fran tidigare ar fortsitter med dialog i
flertalet avtal med bestillare och leverantorer. Under
aret har inga avtal varit féremal for fértida uppho-
rande. UhC har dven bistatt kommunala bolag i 6ver-
provningsirenden och andra juridiska frigor kopplat
till avtalsritten.

UhC noterar fortsatt trend i en 6kad efterfrigan av all-
min handling, i flesta fall anbudshandlingar. Ca 50 be-
giran per manad 2025 har inkommit till UhC officiella
brevlada. Utéver detta far dven UhC:s upphandlare be-
giran direkt i sina mail i projekt/upphandlingsirenden.

Nyheter i LOU och Upphandlingséret 2025 priglades
av betydande lagindringar, en ny nationell strategi och
ett 6kat fokus pd digitalisering och sikerhet. De viktig-
aste hindelserna och trenderna frin 2025:

Vilfardsbrott och kontroll av detta har 6kat och kom-
mer fortsitta 6ka. Det dr tydligt att det r6r pad sig inom
detta omride, vilket medfor att 2zven UhC kommer att
fa fler sidana drenden pa sitt bord.

Nya lagar och regler: Andrade regler fér 6verprévning
(1 juli 2025): Regeringen inférde nya bestimmelser i
LOU gillande 6verprévning och skadestind nidr EU-
rittsliga regler tillimpas felaktigt.

Uteslutning av leverantorer: Fokus har legat pa att
stirka mojligheterna att utesluta leverantorer pa grund
av daliga prestationer i tidigare uppdrag samt skirpt
kontroll av arbetsrittsliga villkor.

Nya troskelvirden 2026: Under slutet av 2025 faststall-
des de nya troskelvirdena for offentlig upphandling
som bérjade gilla den 1 januari 2026.

Fardplan f6r offentliga affarer 2025-2030: Regeringen
lanserade en ny firdplan och en komplettering av den
nationella upphandlingsstrategin for att frimja mer
rittssikra och effektiva affirer.

6. Utveckling/Framtid

Arbete med kategoristyrning som metod for att fort-
sitta utveckla en strategisk inkGpsstyrning. Arbetet
sker 1 samverkan mellan UhC, Controllergrupp och
Samradsgrupp. Milet dr att etablera minst tre katego-
ristrategier under 2020.

UhC konstaterar att komplexiteten och omfattningen
kring de juridiska fragorna har 6kat markant de sen-
aste 4ren. Trenden visar att behovet av stottning i
olika affirsfragor och juridiska frigor kommer 6ka
ytterligare 4ven de kommande dren. Vi ser dven en
6kning av avtalsuppfoljningar med koppling till en-
skilda avrop. Detta ligger inte inom ramen £6r den
juridiska ridgivning som UhC har i sitt grundupp-
drag, dven om vi hanterat dessa dnda.

Oversikdjgt kan konstateras att arbetet mot valfards-
brottslighet f6r med sig att ytterligare frigestillningar
uppstar kopplat till kravformulering, kontroll infér
tilldelning och avtalsuppfdljning. Nagra andra delar
som sdrskilt kan nimnas dr: Radgivning infér och un-
der kommunernas/bolagens upphandling av entre-
prenader samt radgivning i avtalsfragor rérande ent-
reprendjuridik och konsultritt.

Okat behov av upphandlings- och affirsst6d till kom-
munerna och de kommunala bolagen avseende upp-
handling av byggentreprenader med juridiskt stod.

For att uppna effektiva och rittssikra offentliga affi-
rer som tar tillvara konkurrensen pa marknaden i var
region 4r GNU och UhC en viktig akt6r £6r utveckl-
ingen kring regional tillvixt, dialog i upphandling och
hallbar upphandling.
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