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Gemensamma niamnden f6r alkohol, tobak och 2026-02-03
receptfria lidkemedel

§7 Verksamhetsberéttelse och arsredovisning
2025 (ATL0013/25)

Beslut
Gemensamma ndmnden for alkohol, tobak och receptfria ldkemedel godkénner
verksamhetsberittelsen for 2025.

Varje kommun som ingér i gemensamma ndmnden for alkohol, tobak och receptfria
lakemedel far i uppdrag att fatta beslut om ansvarsfrihet f6r nimnden.

Sammanfattning
I verksamhetsberittelsen redogérs for gemensamma namndens uppdrag och verksamhet
under 2025.

Beslut 4r enligt forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse - Verksamhetsberittelse och arsredovisning 2025

o Verksamhetsberittelse och arsredovisning 2025, Gemensamma ndmnden f6r
alkohol, tobak och receptfria lakemedel

Skickas till

Samtliga ingaende kommuner i den gemensamma ndmnden
Kommunrevisionen Falu kommun
Ekonomikontoret Falu kommun
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kommun
Tjénstestille Datum Dnr
Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen 2026-01-21 ATLO0013/25
Handlaggare
Marcus Tell

Tel: 023-830 00
E-post: marcus.tell@falun.se

Verksamhetsberiittelse och arsredovisning 2025

Forslag till beslut
Gemensamma nidmnden for alkohol, tobak och receptfria ldkemedel godkénner
verksamhetsberittelsen for 2025.

Varje kommun som ingér i gemensamma némnden for alkohol, tobak och receptfria ldkemedel
far i uppdrag att fatta beslut om ansvarsfrihet for namnden.

Sammanfattning
I verksamhetsberéttelsen redogors for gemensamma ndmndens uppdrag och verksamhet under
2025.

Bakgrund

Den gemensamma ndmnden ansvarar for de samverkande kommunernas (Borlange, Falun,
Gagnef, Hedemora, Ludvika, Smedjebacken och Siter) skyldigheter enligt alkohollagen,
lagen om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt den
kommunala kontrollen av den receptfria ldkemedelsforséljningen i detaljhandeln.
Néamndens uppdrag bestar av myndighetsutovning.

Ekonomiska konsekvenser

Utfallet for kostnaderna blev 0,5 mnkr ldgre 4n budget och intdkterna fran taxor blev 0,8 mnkr
lagre 4n budgeterat. Underskottet pa helar blev 0,7 mnkr som ticks av kommunerna. [ borjan
av 2025 fakturerades kommunerna en forskottsbetalning pa 0,9 mnkr, det innebér att 0,15
mnkr kommer att avridknas forskottsbetalningen for 2026.

Bilagor
Verksamhetsberéttelse och arsredovisning 2025, Gemensamma ndmnden for alkohol, tobak
och receptfria likemedel

Beslutet ska skickas till

Samtliga ingaende kommuner i den gemensamma ndmnden
Kommunrevisionen Falu kommun

Ekonomikontoret Falu kommun

Slutligt beslutsorgan
Gemensamma ndmnden for alkohol, tobak och receptfria ldkemedel

Marcus Tell
Chef ATL-kontoret

Postadress Telefonvixel Organisationsnummer Bankgiro Internet

791 83 FALUN 023-830 00 212000-2221 218-0289 www.falun.se
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Organisation

Organisation

Gemensamma namnden for alkohol, tobak och receptfria ldkemedel &r ett samarbete
mellan sju kommuner i Dalarna. Borlénge, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Sater och
Smedjebacken har kommit éverens om att samarbeta i en gemensam namnd enligt
kommunallagen (2017:725) 9 kap §8 19-35.

Falu kommun ar vardkommun och namnden ingar dérmed i Falu kommuns organisation
och tjanstepersonerna ar placerade pa ATL-kontoret som i sin tur ingar i miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen. Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningens uppdrag ar
att tillsammans skapa, bevara och sakerstalla ett langsiktigt attraktivt Falun att bo,
besoka och verka i. Férvaltningen ar uppdelad i nio avdelningar och styrs av tre
namnder samt kommunstyrelsen.

Fdrvaltningschef Milj6- och
samhallsbyggnadsférvaltningen
Anna Tosteby

Forvaltningsstdd och
utveckling Susanne
Svardstrom

Mit- och
kartavdelningen
Per-Erik Linden

Trafik- och Avdelning for mark- och
markavdelningen anlaggningsprojekt
Jens Montelius Risberg Emma Persson

m’m Driftenheten

Anders Back

Planeringsavdelningen = Exploateringsavdelning
Michael Anhfeldt Magnus Fridsén

Byggavdelning Miljavdelningen
Lina Strém Maja-Lena Brannvall

ATL-avdelningen
Marcus Tell
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Uppdrag och ansvar

Namnden utfér myndighetsutdvning och ansvarar for kommunernas skyldigheter enligt
foljande:

e Provning och tillsyn enligt alkohollagen

e Provning och tillsyn enligt lag om tobak och liknade produkter (dock €;j tillsyn av
rokfria miljoer)

e Tilldmpning av och tillsyn enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter

e Kontroll av lakemedelsforsaljning av receptfria lakemedel i detaljhandeln enligt
lag om handel med vissa receptfria lakemedel
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Héandelser av vasentlig betydelse

| januari aviserade regeringen att det skulle bli tillatet med gardsforsaljning fran den 1
junii ar, vilket riksdagen fattade beslut om i april. For att kunna férbereda och hantera
det nya uppdraget behovde tillsyn pa forsaljningsstallen samt det utvecklande arbetet
for verksamheten pausas under varen. Det forberedande arbetet har bland annat
bestatt av att ta del av information fran regeringen och Folkhalsomyndigheten,
publicera information pa hemsidan, skapa mallar fér bland annat utredning och
tillstandsbevis, uppdatera verksamhetssystemet och ta fram ett forslag gallande
avgifter vilket respektive kommuns kommunfullméktige sedan har godkant. | borjan av
juni kom de tva forsta ansokningarna om gardsforsaljningstillstand in, ndmnden
beslutade att de skulle prioriteras och beslut fattades vid ett extrainkallat
sammantrade den 27 juni.

| borjan av aret koptes en ny funktion till verksamhetssystemet vilket gor att det ar
mojligt att skicka dokument krypterat till de bolag som anmalt sig till Digital post. Det ar
inte tilldtet att skicka kansliga uppgifter okrypterat (till exempel med vanlig e-post),
darfor har alla handlingar med kanslig information enbart kunnat skickas med vanlig
post. Den nya funktionen gor att det gar att skicka dokument som innehaller kansliga
uppgifter digitalt sa att bolaget far dem direkt, vilket férkortar tiden for mottagandet
och i slutéandan handlaggningstiden.

ATL-kontoret borjade med samverkansmoten under 2022, och har bland annat bjudit in
polisen samt BRA och ANDTS-samordnare fr&n kommunen. Deltagandet har varit
relativt 13gt och det har framkommit synpunkter pa att det blir for allméant hallet. Under
aret har ATL-kontoret darfor verkat for att halla samverkansmoten i respektive
kommun, med beroérda parter fran kommunen samt polisen. Responsen pa motena har
varit positiv och planen ar att fortsatta pa samma satt framoéver.

ATL-kontoret anordnar inte langre krogartraffar da det varit for fa deltagare, i stallet
har respektive kommun uppmuntrats att genomfora lokala krégartraffar. Syftet var att
Oka deltagandet samt att kunna diskutera mer konkreta fragor utifran de olika
kommunernas forutsattningar. ATL-kontoret har deltagit i krogartraffar i de fyra
kommuner som anordnat traffar under aret, i andra kommuner har krégarna inte
upplevt behov av en krégartraff. ATL-kontoret har deltagit fysiskt pa plats som en del i
att uppfattas som tillgangliga och latta att samarbeta med, vilket dven galler for
lotsmoten i olika kommuner.
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Verksamhetsuppfoljning

Namndens verksamhetsmal

Under perioden for verksamhetsplanen ska verksamheten utvecklas genom ett
fordjupat samarbete mellan kommunerna och andra myndigheter. Verksamheten ska
dven utvecklas i det forebyggande arbetet genom att bidra till att det ska vara ltt att
gora rédtt, bland annat genom forbattrad information och kommunikation med
naringsidkarna.

Namndens verksamhetsmal ska vara kopplade till grunduppdraget. Malen ska vara
paverkningsbara och matbara och det ska anges vilka indikatorer som kan félja upp
malen. De mal som bedéms adekvata ar att handlaggningstiderna ska hallas, att
tillsynerna ska utforas enligt tillsynsplanerna samt att NKI-vardet ska 6ka (NKI = Nojd
Kund Index).

Malvarde for
indikatorn

Namndens mal Indikator

Utgangslage

Datum

Handlaggningstiden for Foljs upp arligen Ansokningar ska
serveringstillstand och
forsaljningstillstand ska hallas
Maluppfyllelse:

99-100 %: bra resultat

97-98 %: godtagbart resultat
0-96 %: ej godtagbart resultat

Tillsyn ska utforas enligt

Handlaggningstid i
avslutade arenden handlaggas inom fyra

manader

Tillsynsplan for Foljs upp arligen Tillsynen ska utféras

tillsynsplanerna serveringsstallen och enligt plan
forsaljningsstallen

Maluppfyllelse:

Fdrbyggande tillsyn: Inre tillsyn: Yttre tillsyn:

krogartraffar respektive
Ansvarsfull alkoholservering
anordnats 2 ganger under aret:
godtagbart resultat

rutinmdssig inre tillsyn genom
remiss till Polismyndigheten fér
att kontrollera laglydigheten hos
PBl:er i serveringstillstand
50-100 %: bra resultat

20-49 %: godtagbart resultat
0-19 %: ej godtagbart resultat

Totalt antal tillsynsbesok:
97-100 %: bra resultat

90-96 %: godtagbart resultat
0-89 %: ej godtagbart resultat

Antalet obesokta
serveringsstallen:

0-1%: bra resultat

2-5 %: godtagbart resultat
6-100 %: ej godtagbart resultat

Namndens NKI-varde ska oka

NKI-varde genom Insikt

711 NKI for 2023

+2 enheter/ar

Handlaggningstid:

Av drenden som avslutats under 2025 ar det ett darende som inte handlagts inom fyra
manader, alla 6vriga har handlagts inom fyra manader. Under aret har 188
ansokningsarenden avslutats, vilket innebar att 6ver 99 % har handlagts inom
foreskriven tid vilket ar ett bra resultat.
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Tillsyn:

Férebyggande tillsyn: Utbildningen Ansvarsfull alkoholservering har anordnats i april
och oktober. Upplagget for krogartraffar andrades efter att verksamhetsplanen
beslutades, ATL-kontoret har darfor inte bjudit in krégare till krogartraffar utan har i
stallet deltagit pa de lokala krogartraffar som anordnats i kommunerna.

Inre tillsyn: 98 personer har prévats under aret, det motsvarar 25 % av alla PBl:er i
serveringstillstand vilket ar ett godtagbart resultat.

Yttre tillsyn: Under aret har 396 tillsynsbesok utforts pa serveringsstallen, vilket
innebdr att prognosen pa 394 tillsynsbesok enligt tillsynsplanen &r uppfylld till 100 %
vilket ar ett bra resultat. Under aret har 14 serveringsstallen inte fatt tillsynsbesok,
detta motsvarar 7 % vilket ar ett ej godtagbart resultat. Tva av dessa stéllen har inte
haft servering av alkohol under aret, tre av dem beviljades serveringstillstand under
hosten och de dvriga har enbart 6ppet vid vissa tillfallen.

Pa forsaljningsstallen har 136 tillsynsbesdk utforts under aret, vilket innebar att
prognosen pa 163 tillsynsbesok enligt tillsynsplanen ar uppfylid till 83 % vilket
motsvarar ett ej godtagbart resultat. Att antalet tillsynsbesok inte uppnatt malet beror
pa personalsituationen med vakans och sjukskrivning, samt att namnden fick ett nytt
uppdrag att hantera i och med att gardsforsaljning blev tilldten fran 1 juni. Under hosten
genomfordes ett stort antal tillsyner, men det har inte varit mgjligt att besdka alla
stéllen bland annat da vissa inte haft dppet under hosten.

NKI:
Resultatet fran Insikt ar NKI pa 75 for 2024 vilket kan jamfoéras med 2023 da NKl var 71,
det innebar en 6kning med 4 enheter och malet ar darmed uppfylit.
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Statistik

Serverings- och gardsforsaljningsstallen

Antal stadigvarande tillstand
31 december 2025 (31 december 2024)

Kommun Serveringstillstand Gardsforsaljning
Borlange 56 (54) 2 (0)
Falun 70 (70) 0 (0)
Gagnef 9 (10) 0 (0)
Hedemora 19 (17) 1(0)
Ludvika 24 (23) 0 (0)
Smedjebacken 12 (13) 0 (0)
Sater 13 (13) 0 (0)
Totalt 203 (200) 3 (0)

Antal yttre tillsyner

1 januari - 31 december 2025 (1 januari - 31 december 2024)

Kommun Serveringstillstand Gardsforsaljning
Borlange 120 (111) 0 (0)
Falun 149 (147) 0 (0)
Gagnef 13 (14) 0 (0)
Hedemora 24 (27) 0 (0)
Ludvika 46 (47) 0 (0)
Smedjebacken 22 (22) 0 (0)
Sater 22 (23) 0 (0)
Totalt 396 (391) 0 (0)

Antal beviljade serverings- och gardsforsaljningstillstand

1 januari - 31 december 2025 (1 januari - 31 december 2024)

Kommun Stadigvarande [Tillfalligt till ~ [Tillfalligt till Gardsforsaljning
allmédnheten [slutet sallskap
Borlange 7 (4) 11(11) 2 (0) 2 (0)
Falun 6 (6) 22 (21) 9 (9) 0 (0)
Gagnef 1(2) 4 (5) 0 (2) 0 (0)
Hedemora 4 (3) 6 (3) 3(2) 1(0)
Ludvika 4 (3) 6 (2) 10 (18) 0 (0)
Smedjebacken 2 (2) 11(13) 3(2) 0 (0)
Sater 2 (2) 8 (3) 5 (8) 0 (0)
Totalt 26 (22) 68 (58) 32 (41) 3 (0)
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Antal 6ppnade drenden géllande ansdkan om serveringstillstand och gardsforsaljning
1 januari - 31 december 2025 (1 januari - 31 december 2024)

Kommun Stadigvarande [Tillfélligt till  [Tillfalligt till Gardsforsaljning
allmédnheten [slutet sallskap
Borlange 8 (6) 12 (12) 2 (1) 2 (0)
Falun 9 (6) 22 (21) 9 (12) 0 (0)
Gagnef 0 (2) 3 (6) 0 (2) 0 (0)
Hedemora 8 (9) 6 (4) 3(3) 1(0)
Ludvika 6 (1) 8 (4) 10 (20) 0 (0)
Smedjebacken 3(2) 11 (15) 4 (2) 0 (0)
Sater 1(4) 13(3) 3 (9) 0 (0)
Totalt 35 (30) 75 (74) 31 (49) 3 (0)

Antal 6ppnade 6vriga utredningsarenden for serveringstillstand

1 januari - 31 december 2025 (1 januari - 31 december 2024)

Kommun Andring i tillstdndet |Andring i Tillsynsérende
styrelse/agande
Borlange 15 (12) 5 (9) 6 (7)
Falun 17 (19) 5 (11) 8 (5)
Gagnef 0 (1) 1(0) 1(0)
Hedemora 2 (1) 2 (1) 0 (3)
Ludvika 2 (1) 2 (1) 2 (2)
Smedjebacken 3(2) 2 (0) 1(0)
Sater 4 (5) 0 (1) 1(0)
Totalt 43 (41) 17 (23) 19 (17)
Antal Oppnade Ovriga arenden for serveringstillstand
1 januari - 31 december 2025 (1 januari - 31 december 2024)
Kommun Overklagnings- Anmadlan serverings- [Remiss
drenden ansvariga (e-tjanst) [spelinspektionen
Borlange 2 (1) 61(84) 1(3)
Falun 2 (1) 83 (74) 0 (1)
Gagnef 0 (0) 3 (3) 0 (0)
Hedemora 1(3) 6 (15) 1(1)
Ludvika 0 (0) 34 (41) 0 (0)
Smedjebacken 0 (0) 5 (3) 0 (0)
Sater 1(0) 5 (5) 0 (1)
Totalt 6 (5) 202 (225) 2 (6)
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Forsaljningsstallen

Antal forsaljningsstallen per kommun varav férsaljning av de olika varukategorierna
31 december 2025 (31 december 2024)

Kommun Stéllen Forsaljnings-  [E-cigaretter |Nikotin- Folkol Receptfria
tillstand produkter lakemedel
Borlange 43 (43) 30 (31) 20 (19) 32 (34) 25 (25) 22 (23)
Falun 43 (42) 33 (34) 20 (17) 34 (34) 28 (30) 25 (27)
Gagnef 9(9) 7 (7) 2 (2) 7 (8) 8 (8) 7 (7)
Hedemora 17 (19) 14 (14) 7 (6) 11(11) 11 (13) 7 (8)
Ludvika 29 (30) 20 (20) 14 (14) 22 (23) 19 (23) 16 (15)
Smedjebacken |9 (8) 7 (7) 3(3) 6 (6) 9 (8) 6 (6)
Sater 7(9) 7 (8) 3 (3) 6 (6) 6 (6) 6 (7)
Totalt 157 (160) [118 (121) 69 (64) 118 (122) |106 (113) (89 (93)

Antal 6ppnade drenden

1 januari - 31 december 2025 (1 januari - 31 december 2024)

Kommun Ans6kan om Andring i Overklagnings-  [Anmaélning om
forsaljnings- styrelse/dgande [drenden forsaljning
tillstand

Borlange 9 (5) 3 (4) 1(1) 9 (10)

Falun 1(4) 9 (9) 0 (0) 5 (11)

Gagnef 0 (1) 0 (0) 0 (0) 1(2)

Hedemora 1(1) 2 (4) 0 (0) 3(3)

Ludvika 1(3) 3 (3) 1(0) 3(9)

Smedjebacken 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (3)

Sater 0 (0) 1(1) 0 (0) 1(2)

Totalt 12 (14) 18 (21) 2 (1) 22 (40)

Antal tillsyner av forsaljningsstallen med forsaljningstillstand, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter, folkdl eller receptfria lakemedel

1 januari - 31 december 2025 (1 januari - 31 december 2024)

Kommun Yttre tillsyner Tillsynsdrende
Borlange 34 (40) 0 (3)

Falun 34 (43) 2 (5)

Gagnef 8 (9) 0 (1)
Hedemora 15 (23) 1(4)

Ludvika 31 (29) 2 (2)
Smedjebacken 8 (7) 0 (0)

Sater 6 (9) 0 (1)

Totalt 136 (160) 5 (16)
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Vasentliga personalforhallanden

Personalen pd ATL-kontoret &r anstallda av miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen,
och lanas ut till den gemensamma namnden for alkohol, tobak och receptfria lakemedel.
ATL-kontoret har inte varit fullt bemannade under aret, i mars bérjade en ny
alkoholhandlaggare sin tjanst och en annan var sjukskriven pa heltid eller deltid fran
januari till och med oktober. Under aret har darfor en pensionerad alkoholhandlaggare
arbetat deltid for att avlasta den ordinarie personalen.
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Forviantad utveckling

Under hosten har regeringen aviserat att det kommer att tas fram forslag pa andringar i
alkohollagen, och en stérre férandring ar att kravet pa kék och att erbjuda mat kan
komma att tas bort. | september har Férenklingsradet kommit med en utredning dar
forslaget ar att koks- och matkravet ska tas bort helt, och att alkohol kan komma att
serveras pa fler stéllen an serveringsstallen. | utredningen foreslas att andringarna ska
trada i kraft 1 juni 2026. Om andringen genomfors kan det fa stora konsekvenser for
den gemensamma namndens verksamhet, och darfor foljs utvecklingen noga.

Under 2025 genomfoérdes en forandring genom att samverkansméten och krogartraffar
genomfors lokalt i respektive kommun. Syftet var att 6ka deltagandet samt att kunna
diskutera mer konkreta fragor utifran de olika kommunernas férutsattningar.
Samverkansmaoten har hallits i samtliga kommuner och responsen har varit positiv,
darmed kommer métesformen att fortsatta under 2026. ATL-kontoret har deltagit i
krogartraffar i de fyra kommuner som anordnat traffar under aret.

Under aret ska ett forslag om andring av avgifterna tas fram utifran den utvéardering av
avgifterna som genomfoérdes under 2025 samt diskussionerna pa dgardialogen som
dgde rum i november.

Under 2025 implementerades det nya arbetssattet for yttre tillsyner pa
serveringsstallen. Det nya arbetssattet bestar av en tydligare rutin vid tillsynerna, nya
tydligare kontrollpunkter samt en lathund for att 6ka kunskapen kring det som ska
tillsynas. Under 2026 kommer ett liknande utvecklingsarbete genomfdéras for att
forbattra tillsynerna pa forséljningsstallena. Syftet ar att 6ka kvalitén samt att det ska
bli en storre likabehandling.
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Driftredovisning

Driftredovisning
| tabellen nedan ses utfall, budget och avvikelse for 2025 samt utfall for 2024.

Budget och utfall (tkr)

Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse Utfall 2024
Kostnader 4823 5300 -477 5107
Intékter 4081 4898 -817 4432
Kommunkostnad | 742 402 +340 675

Pa kostnadssidan ar det framst lagre personalkostnader 0,5 mnkr som avviker fran
budget for perioden da ingen ersattare satts in vid langtidssjukskrivning.

Intékterna blev 0,8 mnkr lagre an budgeten vilket bland annat beror pa att
prisbasbeloppet inte blev lika hogt som antogs nar budgeten togs fram, det medfor att
avgifterna ar lagre an forvantat. 2025 ar det forsta aret dar tillsynsavgiften har
fakturerats i efterhand, det innebar att de stallen som inte har fatt tillsyn inte heller
betalat tillsynsavgift. Tillsyn pa forsaljningsstallena har inte kunnat goras helt enligt plan
pa grund av sjukskrivning och nytt uppdrag med gardsforsaljning, vilket bidragit till de

lagre intakterna.

Kostnadsférdelning mellan kommunerna foér 2025 (tkr)

Kommun Procent Utfall 2025 | Budget 2025 | Avvikelse | Utfall 2024
Borlange 27,7% 206 m +95 187
Falun 31,9% 237 128 +109 215
Gagnef 4,7% 35 19 +16 32
Hedemora 8,7% 65 35 +30 59
Ludvika 15,4% 114 62 +52 104
Smedjebacken 5,9% 44 24 +20 40
Sater 5,7% 42 23 +19 38
Summa 100,0% 743 402 +341 675

Kommunernas forskottsbetalning for 2025 uppgick till 891 tkr utifran den prognos som
gjordes i borjan av aret med det faktiska prisbasbeloppet. Utfallet for 2025 blev 742 tkr,
vilket innebar att 149 tkr kommer att avraknas faktureringen for 2026.
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Driftredovisning

Fakturering per kommun 2025 (tkr)

Kommun Forskottsbetalning 2025 | Utfall 2025 | Avrakning 2026
Borlange 247 206 -41
Falun 284 237 -47
Gagnef 42 35 -7
Hedemora 78 65 -13
Ludvika 137 114 -23
Smedjebacken 53 44 -9
Sater 51 42 -9
Summa 892 743 -149
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