
Gagnefs kommun Sammanträdesprotokoll 
 
 Sammanträdesdatum Sida 
Socialnämnden 2025-12-15 1 (15) 
 
 
 

 
Justerare     Utdragsbestyrkande 
       
       
       

 

Plats och tid 
Kommunkontoret Djurås, kl. 13:00-15:15 
 
Beslutande 
Ledamöter 
Eva-Lotta Törnblom Nises (S), ordförande 
Johan Elfsberg (C) 
Robert Österlund (V) 
Catharina Karlhager (KD) 
Marianne Hjort (KD) 
 
Tjänstgörande ersättare 
Kristina Bolinder (C) tjänstgörande för Birgitta Floresjö (C) 
Irené Homman (S) tjänstgörande för Tomas Jansson (S) 
Lars Svensson (M) tjänstgörande för Barbro Wallin (M) 
Christer Iversen (L) tjänstgörande för Ulf Haglund (KOSA) 
 
Övriga närvarande 
Tjänstepersoner 
Ulrika Gärdsback, socialchef 
Anna Eklund, verksamhetschef vård och omsorg 
Camilla Hofström, verksamhetschef Stöd o omsorg 
Amanda Jones, Projektledare stöd och omsorg, § 86 
Sinikka Brynedal, utvecklingsledare, §§ 88-89 
Erica Arvidsson, ekonom, § 87 
Karin Halvarsson, ekonom, § 87 
 
 
 
 
 
 
Justering 
Justerare 
Marianne Hjort (KD) 
 
Plats och tid Justerade paragrafer 
Kommunkontoret Djurås 2025-12-16, kl. 15:30 § 86-§ 94 
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Underskrifter 
Sekreterare 
 
 ________________________________   
Margareta Marjeta  
 
Ordförande 
 
 ________________________________   
Eva-Lotta Törnblom Nises (S)  
 
Justerare 
 
 ________________________________   
Marianne Hjort (KD)  
 
 

Anslag/Bevis Protokollet är justerat. Justeringar har tillkännagivits genom anslag. 
 

Organ Sammanträdesdatum 
Socialnämnden 2025-12-15 
 

Beslutade paragrafer Datum för anslags uppsättande 
§ 86-§ 94 2025-12-17 
 

Förvaringsplats för protokollet Datum då anslaget tas ned 
Kommunkontoret Djurås 2026-01-08 
 

Underskrift 
 
 ________________________________   
Margareta Marjeta 
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SN/2025:3, SN/2025:4 

SN § 86 
 

Förvaltningschefens verksamhetsrapport 

Socialnämndens beslut 
1.  Lägga förvaltningschefens verksamhetsrapport till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Verksamhetsrapport från förvaltningschef och verksamhetschefer för Stöd 
och Omsorg och Vård och Omsorg. 

Övergripande 
• Nytt arbetssätt – Kvalitetsgrupp 
• Krisstöd Gagnefs kommun 

Muntlig information 
• Om anhörigstöd 
• Redovisning brukarundersökningar – Individ- och familjeomsorgen  

Stöd och Omsorg 
• Aktivitetskravet 

Vård och Omsorg 
• Ny enhetschef HSR 
• Inspektion AMV hemtjänst Västra 
• Ada fonden Svenska kyrkan 
• Hemtjänstindex 

Statistik 
Redovisningar (SN/2025:4) 
Statistikuppgifter från individ- och familjeomsorgen (IFO), juli-nov 2025 
och arbetsmarknadsenheten (AME), jan-nov 2025. 

Beslutsunderlag 
Rapport, socialförvaltningen, 2025-12-15, 2 sidor 
Redovisning, statistik IFO juli-nov 2025 (nya SoL), socialförvaltningen,  
4 sidor (SN/2025:4) 
Redovisning, statistik AME jan-nov 2025, socialförvaltningen, 1 sida 
(SN/2025:4) 
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SN/2024:124 

SN § 87 
 

Detaljbudget och investeringsbudget 2026 Socialnämnden 

Socialnämndens beslut 
1.  Fastställa Detaljbudget 2026 Socialnämnden. 
2. Fastställa Investeringsbudget 2026 Socialnämnden. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämnden får en förstärkning av ramen med 2 100 tkr för att möta större 
volymer inom hemtjänstens verksamhet. Kapitalkostnader och löneökningar 
budgeteras centralt hos kommunstyrelsens förvaltning och fördelas ut till 
verksamheter under året.  
 
Personalomkostnader (PO-pålägget) minskar för 2026 och nämndens ram minskas 
med mellanskillnaden, som överförs till finansförvaltningen eftersom 
finansförvaltningens intäkter minskar med samma belopp. 
 
Ramen har justerats mellan olika nämnder avseende interna intäkter och kostnader 
för internhyra samt lokalvård då det inför 2026 har gjorts nya beräkningar för 
internhyror samt timpris för intern lokalvård. 
 
Nämnden har oförändrad investeringsbudget som fördelas med 500 tkr för 
inventarier och 500 tkr för välfärdsteknik. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, 2025-12-09, Kommunstyrelsens förvaltning, 1 sida 
Detaljbudget 2026 Socialnämnden, 4 sidor 
Investeringsbudget 2026 Socialnämnden, 1 sida 

Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen + handling 
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SN/2025:111 

SN § 88 
 

Riktlinje och kvalitetsdeklaration för boendestöd 

Socialnämndens beslut 
1. Anta riktlinjer för handläggning av insatsen boendestöd enligt SoL. 
2. Anta kvalitetsdeklaration för insatsen boendestöd. 
3. De nya riktlinjerna och kvalitetsdeklarationen ersätter motsvarande delar 

i tidigare antagna ”Riktlinjer för handläggning och verkställighet 
SoL/LSS” (dnr SN/2023:49). 

Ärendebeskrivning 
Detta är en fortsättning på det utvecklingsarbete som initierades utifrån 
Ensolutions genomlysning 2023. Syftet med de uppdaterade dokumenten är 
att tydliggöra insatsens innehåll, avgränsningar och rättsliga grunder samt 
att säkerställa likvärdig och rättssäker handläggning och utförande. De nya 
riktlinjerna och kvalitetsdeklarationen bygger på IBIC-modellen (Individens 
behov i centrum) och stärker individens självständighet genom målstyrda 
insatser. 
 
Jämfört med riktlinjerna från 2019 innebär de nya dokumenten en tydlig 
förskjutning från ett allmänt vardagsstöd till ett mer strukturerat och målinriktat 
arbetssätt. Tidigare riktlinjer saknade tydlig målstyrning och använde inte 
nationella modeller som IBIC, medan de nya riktlinjerna utgår från en 
systematisk behovsbedömning och konkret målformulering i dialog med 
individen. Målgruppen har också breddats – den tidigare övre åldersgränsen 
har tagits bort, vilket möjliggör stöd till fler individer i ordinärt boende. 
 
Insatsernas innehåll har omdefinierats. Där 2019 års riktlinjer inkluderade 
praktiskt stöd som städning och ledsagning till vårdinrättningar, fokuserar 
2025 års riktlinjer på att stärka individens egna förmågor genom pedagogiskt, 
praktiskt och tränande stöd. Ledsagning ingår inte längre, utan stöd ges i 
planering och förberedelse. Avgränsningarna har också förtydligats – 
exempelvis ingår inte kompenserande stöd, stöd kring husdjur eller 
delegerade HSL-uppgifter.  
 
Bedömning och uppföljning har förstärkts genom att beslut nu är 
tidsbegränsade och följs upp regelbundet, med mätbara mål som avgör om 
insatsen ska fortsätta, förändras eller avslutas. Sammantaget innebär 
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förändringarna en förbättrad struktur, ökad rättssäkerhet och ett tydligare 
fokus på individens delaktighet och självständighet. 

Bedömning 
De nya riktlinjerna och kvalitetsdeklarationen ger ett tydligt stöd för både 
handläggare och utförare. De stärker rättssäkerheten, främjar självständighet 
och delaktighet hos den enskilde samt bidrar till en jämlik och kostnadseffektiv 
verksamhet. Dokumenten är i linje med socialtjänstlagens portalparagraf och 
kommunens värdegrund. 

Måluppfyllelse 
Beslutet bidrar till måluppfyllelse inom socialnämndens mål om rättssäker 
myndighetsutövning, individanpassade insatser och kvalitet i utförandet. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN AU § 34, 2025-12-01, 2 sidor. 
Riktlinje handläggning boendestöd, 14 sidor 
Kvalitetsdeklaration Boendestöd, 8 sidor 

Underlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-11-17, 2 sidor 

Tidigare beslut i ärendet 
SN 230320 § 24, dnr SN/2023:49 
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SN/2022:134 

SN § 89 
 

Delegationsordning för socialnämndens verksamhetsområden 

Socialnämndens beslut 
1. Anta föreslagna ändringar i socialnämndens delegationsordning. 
2. Under förutsättning av erforderligt beslut vid MBL-förhandling  

2025-12-15, ändra delegat "Biståndshandläggare" till "socialsekreterare" 
i delegationsordningen. 

Ärendebeskrivning 
Delegationsordningen reglerar vilka beslut som får fattas av tjänstepersoner 
på delegation från nämnden.  
 
Ändringarna syftar till att tydliggöra ansvarsfördelning och effektivisera 
handläggningen inom socialtjänstens olika verksamhetsområden.  
 
Föreslagna ändringar innebär bland annat: 
• Ekonomiskt bistånd (10.7–10.10): Beslut om bistånd för tandvård, 

elskuld, hyresskulder och deposition delegeras från 1:e socialsekreterare 
till enhetschef. 

• Bistånd och vård utom hemmet (11.1–11.19): Flera insatser som tidigare 
låg på 1:e socialsekreterare flyttas till enhetschef. 

• Avtal och ersättningar (12.1–12.3): Beslut om arvoden och avtal 
delegeras till enhetschef. 

• Beslut enligt LVU och LSS (13–18): Justeringar görs för att tydliggöra 
ansvar vid akuta beslut och placeringar. 

• Familjerätt (16): Beslut om återupptagande av utredning och upprättande 
av avtal flyttas till familjerättssekreterare eller enhetschef. 

• Biståndsenheten (17): Nya delegater införs för beslut om att inte inleda 
eller avsluta utredning. 

• Handläggare i biståndsenheter byter titel från biståndshandläggare till 
socialsekreterare efter godkännande vid erforderlig MBL-förhandling. 

 
Ändringarna är markerade med gult i beslutsunderlaget för att underlätta 
granskning samt i ”bilaga, ändring av delegat, 2025-12-01”. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-12-09, 2 sidor 
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Delegationsordning, revideringsförslag, 2025-12-01, 48 sidor  
Bilaga, ändring av delegat, 2025-12-01, 4 sidor  

Tidigare beslut i ärendet 
SN 230904 § 65 
SN 240422 § 32 
SN 240520 § 41 
SN 250526 § 41 
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SN/2023:18 

SN § 90 
 

Socialnämndens ärendebalanslista 

Socialnämndens beslut 
1. Lägga informationen till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Inga ärenden har tillkommit på socialnämndens ärendebalanslista. Det finns 
därmed inga ärenden att redovisa då samtliga ärenden är handlagda och är 
avförda från ärendebalanslistan. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-12-09, 1 sida 
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SN/2025:113, SN/2025:99 

SN § 91 
 

Rapporter 

Socialnämndens beslut 
1.  Lägga rapporterna som information till protokollet. 

 

1. KS § 161, Plan budgetprogress inför 2027 
Beslut 
Kommunstyrelsen har fastställt planen för budgetprocessen 2027 som kan 
ändras efter beslut av kommunstyrelsens ordförande. 
Ärendebeskrivning 
En plan för budgetarbetet har tagits fram, där datum för sammanträden framgår.  
 
Budgetprocessen inför budget 2027 är att kommunfullmäktige fattar beslut 
om drift- och investeringsramar 2026-06-15 för att sedan fatta det slutgiltiga 
beslutet 2026-12-14. Rambesluten i juni medför att nämnderna får längre tid 
till arbetet med detaljbudgetar. 
Underlag 
Protokollsutdrag, KS 251121 § 61, 1 sida 
Plan, kommunstyrelsens förvaltning, 2025-10-11, 2 sidor 
Dnr SN/2025:113 

2. KF 185, Taxor och avgifter inom Vård och Omsorg 
Beslut 
Kommunfullmäktige har fastställt ”Taxor och avgifter inom Vård och 
Omsorg” att gälla från och med  
1 januari 2026. 
Ärendebeskrivning 
Kommunens möjlighet att ta ut avgifter för insatser inom vård och omsorg 
regleras i 32 kap socialtjänstlagen (SoL). 
 
Den förändring som föreslagits av socialnämnden i ”Taxor och avgifter 
inom Vård och Omsorg” är att en taxa läggs till och att en taxa byggs in i en 
annan. 
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Förändringarna i berör: 
• Införande av ny avgift för avinstallation av trygghetslarm. 
• Den årliga serviceavgiften för trygghetslarm som faktureras en gång per 

år föreslås byggas in i månadskostnaden för trygghetslarm.  
Underlag 
Protokollsutdrag, KF 251103 § 185, 2 sidor 
Dnr SN/2025:99 

Beslutsunderlag 
Sammanställning, socialförvaltningen, 2025-11-27, 2 sidor 
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SN/2023:15 

SN § 92 
 

Ordföranderapport 

Socialnämndens beslut 
1.  Lägga ordföranderapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämndens ordförande rapporterar om: 
• Välfärdsrådet 
• Hjälpmedelsnämnden 
• Träff om lärprocessen – nya socialtjänstlagen 
• Finsam 
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SN/2025:5 

SN § 93 
 

Anmälan av utskottets protokoll 

Socialnämndens beslut 
1. Godkänna redovisningen av utskottens protokoll som förtecknas i 

dagens protokoll. 

Ärendebeskrivning 
Protokoll från arbetsutskottets sammanträden finns under socialnämndens 
mapp i Netpublicator.  
 
Socialnämndens individ- och familjeomsorgsutskotts sammanträden 
redovisas genom innehållsförteckningen för årets protokoll, med anledning 
av sekretess i ärenden som behandlas av utskottet. 

Beslutsunderlag 
Socialnämndens arbetsutskott 2025-12-01 §§ 34-37, 7 sidor 
Innehållsförteckning, Individ- och familjeomsorgsutskottet 2025, 2 sidor; 
2025-12-01 § 49 (omedelbar justering) 
2025-12-01 §§ 50-56 
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SN/2023:16 

SN § 94 
 

Anmälan av delegationsbeslut och beslut med kompletterande 
beslutanderätt 

Socialnämndens beslut 
1.  Godkänna redovisningen av delegationsbeslut och beslut med 

kompletteranderätt som förtecknas i dagens protokoll. 

Ärendebeskrivning 
Regler om delegering styrs av kommunallagen (KL). En nämnd får, 
enligt 6 kap 37 § KL, uppdra åt presidiet, ett utskott, en ledamot eller 
ersättare att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss 
grupp av ärende.  En nämnd får även enligt 7 kap 5-8 §§ KL uppdra åt en 
anställd i kommunen att fatta beslut.  
 
Delegationsbeslut ska anmälas till nämnden och enligt 6 kap 40 § KL ska 
nämnden besluta i vilken utsträckning beslut som har fattats med stöd av 
delegationsordningen ska anmälas till den. Det finns tre syften med 
kravet på anmälan; information, kontroll och registrering.  
 
Anmälningsförfarande enligt socialnämndens delegationsordning: 
• Beslut fattade av tjänsteman vid förvaltningen ska anmälas till nämnden 

via lista från aktuellt verksamhetssystem till nästkommande 
sammanträde. 

• Beslut fattade av ordförande anmäls genom ansvarig handläggare till 
sekreterare till nästkommande sammanträde. 

• Beslut fattade av arbetsutskottet anmäls under punkten ”Anmälan av 
utskottens protokoll” på nästkommande sammanträde. 

• Beslut i individärenden fattade av individ- och familjeomsorgs-utskottet 
(Ifou) anmäls i form av protokollens innehållsförteckning  
(§ och ärenderubrik) under punkten ”Anmälan av utskottens protokoll” på 
nästkommande sammanträde. 

• Beslut i myndighetsutövning fattade av delegat i individ- och 
familjeomsorgen (barn- och familj och vuxna) anmäls genom utdrag ur 
verksamhetssystem som redovisar beslut, beslutsdatum och beslutsfattare. 
Redovisning lämnas kvartalsvis till nästkommande sammanträde. 

• Beslut i myndighetsutövning fattade av delegat i biståndsenheten anmäls 
genom avidentifierad lista ur verksamhetssystem där insats, beslutsdatum 
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och beslutsfattare framgår. Redovisning lämnas kvartalsvis till 
nästkommande sammanträde. 

• Beslut i myndighetsutövning fattade av delegat i ärenden om 
bostadsanpassning anmäls genom utdrag ur verksamhetssystem där 
beslut, åtgärd, beslutsdatum och kostnad framgår på nästkommande 
sammanträde. 

• Beslut om anställningar anmäls i form av utdrag ur verksamhetssystem 
för hel månad på nästkommande sammanträde. 

• Ordförandebeslut enligt 6 kap 39 § KL och beslut med kompletterande 
beslutanderätt enligt LVU, LVM och lagen om placering av barn i 
skyddat boende ska anmälas vid nästkommande nämndsammanträde. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-12-11, 2 sidor 
Redovisning, Anställningar, tillsv/visstid, november 2025, 5 sidor 
Redovisning, Bostadsanpassning, 251108-251210, 2 sidor 
Protokollsutdrag, SN IFOU § 56, Redovisning av ordförandebeslut och 
beslut med kompletteranderätt, 2025-12-01, 1 sida 

Underlag 
Socialnämndens delegationsordning, SN 2023-03-20 § 25, senast reviderad  
2025-05-26 § 41 (dnr SN/2022:134) 
 

 
 


