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Plats och tid 
Kommunkontoret Djurås, kl. 13:00-15:15 
 
Beslutande 
Ledamöter 
Eva-Lotta Törnblom Nises (S), ordförande 
Johan Elfsberg (C) 
Catharina Karlhager (KD) 
Marianne Hjort (KD) §§ 23-24 
Ulf Haglund (KOSA) 
 
Tjänstgörande ersättare 
Heléne Norman (C) tjänstgörande för Birgitta Floresjö (C)  
Lars Svensson (M) tjänstgörande för Tomas Jansson (S)  
Bengt Rosén (M) tjänstgörande för Barbro Wallin (M)  
Maria Liss (KD) tjänstgörande för Marianne Hjort (KD) §§ 25-31 
Christer Iversen (L) tjänstgörande för Robert Österlund (V) 
 
Övriga närvarande 
Ersättare 
Maria Liss (KD) 
 
Tjänstepersoner 
Ulrika Gärdsback, socialchef 
Anna Eklund, verksamhetschef vård och omsorg 
Rosa Flank, ungdomssamordnare § 28 
 

 
 
 
 
Justering 
Justerare 
Ulf Haglund (KOSA) 
 
Plats och tid Justerade paragrafer 
Kommunkontoret Djurås 2025-04-28, kl. 15:00 § 23-§ 31 
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Underskrifter 
Sekreterare 
 
 ________________________________   
Margareta Marjeta  
 
Ordförande 
 
 ________________________________   
Eva-Lotta Törnblom Nises (S)  
 
Justerare 
 
 ________________________________   
Ulf Haglund (KOSA)  
 
 

Anslag/Bevis Protokollet är justerat. Justeringar har tillkännagivits genom anslag. 
 

Organ Sammanträdesdatum 
Socialnämnden 2025-04-28 
 

Beslutade paragrafer Datum för anslags uppsättande 
§ 24-§ 31 2025-04-29 
 

Förvaringsplats för protokollet Datum då anslaget tas ned 
Kommunkontoret Djurås 2025-05-21 
 

Underskrift 
 
 ________________________________   
Margareta Marjeta 
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SN/2025:33 

SN § 23 
 

Gemensamt kommunalt HVB-hem i Dalarna 

Socialnämndens förslag till kommunstyrelsen för beslut i 
kommunfullmäktige 

1. Ingå i samverkansavtal med Borlänge kommun som är värdkommun för 
det gemensamma kommunala HVB-hemmet i Dalarna. 

Motivering till beslut 
Etablering av ett hem för vård och boende (HVB) för målgruppen 16–20 år 
med samsjuklighetsproblematik kan bidra till att enskilda individer får det 
stöd och verktyg som de behöver för att hantera sin problematik och ges då 
förutsättningar för långsiktig social och ekonomisk inkludering. Detta 
innebär att om målgruppen får behandling i rätt tid så ger det dem större 
möjligheter att efter behandling delta i samhället genom egen försörjning. 
Kostnaderna för vård och stöd minskar på sikt om målgruppen fångas upp i 
tid och får tillgång till verktyg för att hantera sin psykiska ohälsa och 
främjar deras välmående och framtidsutsikter. 

Ärendebeskrivning 
Utifrån svårigheter att erbjuda platser samt höga placeringskostnader för 
målgruppen unga män, kvinnor samt ickebinära personer mellan sexton och 
tjugo år med misstanke om samsjuklighetsproblematik finns ett behov av att 
starta ett gemensamt HVB-hem med andra dalakommuner. Definitionen av 
misstanke om samsjuklighetproblematik definieras som riskbruk, skadligt 
bruk eller beroendeproblematik i kombination med neuropsykiatriska 
funktionsnedsättningar och eller andra psykiska besvär.  
 
Målet är att HVB-hemmet ska bedrivas med individens behov i fokus samt 
utifrån ett kvalitativt och ekonomiskt hållbart perspektiv. I vilket alla 
deltagande kommuner ska ha inflytande, delaktighet och ansvar för. HVB-
hemmet kommer att omfatta tio vårdplatser. Vårdtiden beräknas vara mellan 
tolv och tjugofyra veckor. 
 

HVB-hemmet ska: 
• Behandla riskbruk, skadligt bruk och beroendesjukdom. 
• Kartlägga och initiera utredning och behandling av misstänkta 

neuropsykiatriska diagnoser samt andra psykiska sjukdomar såsom 
personlighetssyndrom, PTSD, ångestsyndrom och depression. 

• Erbjuda sociala stödinsatser. 
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Borlänge kommun föreslås som värdkommun för uppdraget. För att 
säkerställa inflytande, delaktighet och ett gemensamt ansvar för HVB-
hemmet har en styrmodell tagits fram. En styrgrupp ska tillsättas av 
representanter från varje deltagande kommun. Styrgruppen ska ha en 
strategisk funktion och ett övergripande ansvar för HVB-hemmet. 
Styrgruppen ansvarar vidare för att följa upp HVB-hemmets ekonomi och 
kvalitet. Styrgruppen har mandat att fatta eventuella beslut om HVB-
hemmets ändrade inriktning och innehåll, samt vid behov fatta beslut om 
nödvändiga åtgärder. Värdkommunen får i uppdrag att tillsammans med 
Regionen arbeta fram ett koncept i för samarbete kring ungdomarnas behov 
av utredning, behandling, stöd och hjälp. 
 
Samverkan ska regleras i samverkansavtal mellan kommunerna. 
Värdkommun är ansvarig för att formulera ett avtal. Värdkommunens 
socialnämnd är huvudman för HVB-hemmet enligt socialtjänstlagen (SoL) 
och lag med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU). 
Värdkommunen ansvarar även för att IVO:s tillsyn och uppföljningar 
hanteras på ett korrekt sätt. 
 
Målgruppen är unga män och kvinnor samt ickebinära från sexton år till och 
med tjugo år där det finns misstanke om samsjuklighet i form av riskbruk, 
skadligt bruk eller beroendeproblematik i kombination med 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar och eller andra psykiska besvär. 
Individerna kan vara placerade på HVB-hemmet enligt socialtjänstlagen 
(SoL) och lagen om särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU). 
Målet är att HVB-hemmet ska bedrivas med individens behov i fokus samt 
utifrån ett kvalitativt och ekonomiskt hållbart perspektiv. I vilket alla 
deltagande kommuner ska känna delaktighet och ansvar. 

Finansiering 
Uppstartskostnaden av HVB-hemmet beräknas till ca 1 mkr och förslaget är 
att kostnaden fördelas i enlighet med beräkningsnyckel baserat på 
befolkningsunderlaget. Region Dalarna har ålagt sig att finansiera uppstart 
av gemensamt HVB-hem med en summa om 800 000 kr. 
Dygnskostnaden under det första året ska vara 3 800 kr, vilket är högre än 
den faktiska dygnskostnad som är 3 471 kr vid en 80 % beläggning. 
Anledningen till detta är att HVB-hemmet ska ges ekonomiska 
förutsättningar att formas och bli självfinansierat. I dygnspriset ingår 
boende, mat och personal. Dygnskostnad från andra året och framåt 
fastställs av styrgruppen. Dygnskostnad för kommuner som inte ingår i 
samverkansavtal om kommunalt HVB kommer erläggas en högre 
dygnskostnad än samverkande kommuner. Lägsta kostnaden idag för en 
placering på HVB med denna inriktning är från cirka 5 000 kr per dygn. 
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Konsekvensen för kommunens ekonomi på sikt innebär lägre kostnad av 
placeringar med bättre kontroll över kvalitet och inriktning på hemmet 
utifrån behov. 
  
Vid eventuellt underskott fördelas detta i enlighet med fördelningsnyckel 
som baseras på befolkningsunderlag. Hantering av eventuellt överskott 
beslutas av styrgrupp. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN AU 240407 § 12, 3 sidor 
Kommun-HVB, Gemensamt kommunalt HVB-hem i Dalarna, 2025-01-31, 
12 sidor 
Verksamhetsbeskrivning, Kommunalt HVB-hem i Dalarna, januari 2025,  
9 sidor  

Underlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-04-01, 3 sidor 

Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen + handling 
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SN/2025:3, SN/2025:4 

SN § 24 
 

Förvaltningschefens verksamhetsrapport 

Socialnämndens beslut 

1.  Lägga förvaltningschefens verksamhetsrapport till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Verksamhetsrapport från förvaltningschef och verksamhetschefer för Stöd 
och Omsorg och Vård och Omsorg. 

Övergripande 

 Frisktalsprojektet 

 God och nära vård (GNV) 

 Nya socialtjänstlagen (SoL) 

Muntlig information om: 

 Personligt ombud. 

Stöd och Omsorg 

 Rekryteringar 

 Sommaren 

 Information om upphandlad personlig assistans 

Vård och omsorg 

 Utbildning av utbildare lågaffektivt bemötande 

 Sommaren 

 Projekt för att motverka ensamhet 

Statistik 
Redovisningar (SN/2025:4) 
Statistik, individ- och familjeomsorgen (IFO), jan-mars 2025, 3 sidor 
Statistik, arbetsmarknadsenheten (AME), jan-mars 2025, 1 sida 

Beslutsunderlag 
Rapport, socialförvaltningen, 2025-04, 2 sidor 
Redovisning, socialförvaltningen, IFO, 3 sidor (SN/2025:4) 
Redovisning, socialförvaltningen, AME, 1 sida (SN/2025:4) 
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SN/2024:124 

SN § 25 
 

Behovsbeskrivning 2026 socialnämnden 

Socialnämndens beslut 

1. Fastställa ”Behovsbeskrivning 2026 för socialnämnden” samt översända 
den till budgetberedningen utan eget ställningstagande. 

Motivering till beslut 
Socialförvaltningen har under de senaste åren genomfört effektiviseringar 
inom verksamheterna vilket intensifierades under 2024 med att flera 
effektiviseringsåtgärder genomfördes. Dessa genererade i förändrade 
arbetssätt, stängning av verksamheter och en minskning av antalet 
årsarbetare om 14,5.  
 
Utifrån de åtgärder som genomförts och den volymförändring som är ser 
verksamheten att hemtjänstens grundbemanning är i behov av en utökning 
relaterat till ökat behov av vård och omsorg. Välfärdsteknik ska utgå från 
kriterierna för god vård och omsorg samt den nya socialtjänstlagen som 
innebär att den är kunskapsbaserad, säker, tillgänglig, effektiv och jämlik 
samt utgår från individens behov. Om nämnden ska omfördela resurser 
internt för att täcka hyran för Högsvedens vård- och omsorgsboende innebär 
det en besparing för övriga verksamheter på 7 890 tkr. 

Ärendebeskrivning 
Omvärldsfaktorer som påverkar socialförvaltningen är bland annat den nya 
socialtjänstlagen vilket kommer innebära nya arbetssätt exempelvis 
förebyggande insatser, stärkt individanpassning, digitalisering och 
välfärdsteknik, samverkan och helhetssyn. Fler äldre i behov av vård och 
omsorg, främst ett ökat behov av hemtjänstinsatser. Välfärdsteknik handlar 
om att verksamhetsutveckla genom digitalisering och syftar till att bibehålla 
eller öka trygghet, aktivitet, delaktighet eller självständighet för personer 
som har eller löper förhöjd risk att få en funktionsnedsättning. Den interna 
hyreskostnaden för vård- och omsorgsboende Högsveden har inte tilldelats 
socialnämnden i rambudgeten.  

Bedömning 
Vid utebliven ramökning utifrån beskrivna behov för socialnämnden kan det 
leda till att verksamheterna inte kan bemöta vård-, stöd- och 
omsorgsbehoven hos medborgarna då effekten blir ytterligare 
effektiviseringar. 
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Finansiering 
Behovet för driftsbudgeten är för 2026 beräknat till 2 100 tkr för 
volymökningar och 8 720 tkr för utveckling och hyrestäckning. För 
investeringar kvarstår behovet om 1 000 tkr. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN AU 250407 § 9, 2 sidor 
Behovsbeskrivning 2026 för socialnämnden, 2 sidor 

Underlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-04-03, 2 sidor 

Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen (budgetberedningen) + handling 
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SN/2025:52 

SN § 26 
 

Riktlinje familjehemsersättningar - Dalarnas familjehemsresurs 

Socialnämndens beslut 

1. Anta ”Riktlinje familjehemsersättningar 2025 för medlemskommunerna 
i Dalarnas familjehemsresurs”. 

Ärendebeskrivning 
Inför starten av Dalarnas Familjehemsresurs (DFR) fanns ett beslut om att alla 
medlemskommuner skulle använda sig av en gemensam riktlinje för ersättningar till 
familjehem. I samverkansavtalet finns en bilaga med ett bedömningsstöd framtaget 
av Familjehemscentrum i Jämtlands län (FHC), som även har tagit fram en riktlinje. 
 
Under våren 2024 arbetade DFR tillsammans med kvalitetsutvecklare i Falu 
kommun och referensgruppen för att se över FHC:s riktlinje och bedömningsstöd för 
ersättningar till familjehem. Dokumenten behövde omarbetas och det visade sig vara 
ett mer omfattande arbete än förväntat, vilket ledde till att styrgruppen beslutade att 
bilda en arbetsgrupp för att fortsätta arbetet med riktlinjen. 
 
DFR:s styrgrupp fattade beslut 2025-03-04 att godkänna arbetsgruppens 
förslag av en gemensam riktlinje till familjehem. Styrgruppens 
representanter ansvarar för att återföra riktlinjen till sin kommun för beslut. 
Först därefter kan riktlinjen börja användas. 
 
Ärendets beredning 
Arbetsgruppen, bestående av enhetschef för DFR, tre representanter från styrgruppen 
och kvalitetsutvecklare i Falu kommun, har arbetat med att ta fram ett förslag på en 
gemensam riktlinje. Dokumentet är avsett att stödja medlemskommunerna i deras 
arbete med ersättningar till familjehem och syftar till att kommunerna ska göra mer 
likvärdiga bedömningar av ersättningsnivåer. 
 
Arbetsgruppen har vid flera tillfällen arbetat med riktlinjen, diskuterat vissa 
frågeställningar och inhämtat information från DFR:s referensgrupp. I februari 2025 
fick referensgruppen möjlighet att läsa ett utkast av riktlinjen och lämna synpunkter. 
Arbetet har utgått från FHC:s riktlinje, den har omarbetats utifrån gällande 
bestämmelser, korrekt och aktuell information samt att anpassningar har gjorts efter 
arbetsgruppens önskemål om utformning. I riktlinjen ingår även en mall för 
familjehemsavtal som har setts över av stadsjurist i Falu kommun. 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, SN AU 250407 § 10, 2 sidor 
Riktlinje, familjehemsersättningar, För medlemskommunerna i Dalarnas 
familjehemsresurs 2025, 33 sidor 

Underlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-04-04, 2 sidor 

Protokollsutdrag 
Dalarnas familjehemsresurs 
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SN/2023:18 

SN § 27 
 

Socialnämndens ärendebalanslista 

Socialnämndens beslut 

1. Lägga ärendebalanslistan till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Förvaltningen har gått igenom socialnämndens ärendebalanslista. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-04-09, 1 sida 
Ärendebalanslista för socialnämnden, 2025-04-09, 1 sida 
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SN/2023:87, SN/2024:92, SN/2022:120 

SN § 28 
 

Rapporter 

Socialnämndens beslut 

1. Lägga rapporterna som information till protokollet. 
 

1. Ungdomsenkäten LUPP 2024  

Ärendebeskrivning 
 LUPP – Lokal uppföljning av ungdomspolitiken, är en enkätundersökning 
som tillhandahålls av MUCF, Myndigheten för ungdom och 
civilsamhällesfrågor.  
 

Under hösten 2024 besvarade kommunens ungdomar i årskurs 7-9 enkäten 
anonymt under skoltid. De svarade på frågor gällande hela sin livssituation 
som Familj, Fritid, Skola, Politik och samhälle, Trygghet, Hälsa, Arbete och 
Framtid.  
 

Ungdoms- och BRÅ-samordnare presenterar resultat i urval från enkäten. 
Resultaten kommer att redovisas på kommunens hemsida när en 
sammanställning med länets siffror är klar. 

2. KF § 20, Kretsloppsplan – kommunal avfallsplan om förebyggande 
och hantering av avfall i Gagnefs kommun 

Beslut 
Kommunfullmäktige har fattat beslut att anta ”Kretsloppsplan – kommunal 
avfallsplan om förebyggande och hantering av avfall i Gagnefs kommun”. 

Underlag 
Protokollsutdrag, KF § 20 250310, 2 sidor 
Kretsloppsplan, antagen 2025-03-10, 35 sidor 

Dnr: SN/2023:87 

3. Förvaltningsrätten i Falun, Dom mål nr 3921-24 

Dom 
Förvaltningsrätten avvisar överklagandet från klagande 8-20. 
Förvaltningsrätten avvisar överklagandet från klagande 1-7 i den del det rör 
utlämnande av allmän handling. 
Förvaltningsrätten avslår överklagandet från klagande 1-7 i övrigt. 
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Ärendebeskrivning 
Socialnämnden i Gagnefs kommuns beslut den 2 september 2024, § 52, dnr 
SN/2023:123 har överklagats till förvaltningsrätten. Saken gäller 
laglighetsprövning enligt kommunallagen. 

Underlag 
Dom, Förvaltningsrätten i Falun, 2025-03-14, Mål nr 3921-24, 6 sidor 

Dnr: SN/2024:92 
 

4. KF § 28, Avsägelse från uppdrag som ersättare i socialnämnden 

Beslut 
Kommunfullmäktige har beviljat avsägelsen. 

Ärendebeskrivning 
Anneli Westman (C) avsäger sin plats som ersättare i socialnämnden. 

Underlag 
Protokollsutdrag, KF 250310 § 28, 1 sida 

Dnr: SN/2022:120 
 

5. KF § 29, Val av ersättare i socialnämnden 

Beslut 
Kommunfullmäktige har beslutat att avvakta val av ersättare i 
socialnämnden  

Ärendebeskrivning 
Anneli Westman (C) har tidigare varit ersättare i socialnämnden. 

Underlag 
Protokollsutdrag, KF 250310 § 29, 1 sida 

Dnr: SN/2022:120 

Beslutsunderlag 
Sammanställning, socialförvaltningen, 2025-04-09, 2 sidor 
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SN/2023:15 

SN § 29 
 

Ordföranderapport 

Socialnämndens beslut 

1.  Lägga ordföranderapporten till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämndens ordförande rapporterar om: 

•  Finsam 

• Hjälpmedelsnämnden 

• Välfärdsrådet 

• Möte angående personligt ombud 
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SN/2025:5 

SN § 30 
 

Anmälan av utskottets protokoll 

Socialnämndens beslut 

1. Godkänna redovisningen av utskottens protokoll som förtecknas i 
dagens protokoll. 

Ärendebeskrivning 
Protokoll från arbetsutskottets sammanträden finns under socialnämndens 
mapp i Netpublicator.  
 
Socialnämndens individ- och familjeomsorgsutskotts sammanträden 
redovisas genom innehållsförteckningen för årets protokoll, med anledning 
av sekretess i ärenden som behandlas av utskottet. 

Beslutsunderlag 
Socialnämndens arbetsutskott 2025-04-07 §§ 9-12, 10 sidor 
Innehållsförteckning, Individ- och familjeomsorgsutskottet 2025, 1 sida; 

• 2025-04-07 §§ 10-12 
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SN/2023:16 

SN § 31 
 

Anmälan av delegationsbeslut och beslut med kompletterande 
beslutanderätt 

Socialnämndens beslut 

1.  Godkänna redovisningen av delegationsbeslut som förtecknas i dagens 
protokoll. 

Ärendebeskrivning 
Regler om delegering styrs av kommunallagen (KL). En nämnd får, 
enligt 6 kap 37 § KL, uppdra åt presidiet, ett utskott, en ledamot eller 
ersättare att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss 
grupp av ärende.  En nämnd får även enligt 7 kap 5-8 §§ KL uppdra åt en 
anställd i kommunen att fatta beslut.  
 
Delegationsbeslut ska anmälas till nämnden och enligt 6 kap 40 § KL ska 
nämnden besluta i vilken utsträckning beslut som har fattats med stöd av 
delegationsordningen ska anmälas till den. Det finns tre syften med 
kravet på anmälan; information, kontroll och registrering.  
 
Anmälningsförfarande enligt socialnämndens delegationsordning: 

• Beslut fattade av tjänsteman vid förvaltningen ska anmälas till 
nämnden via lista från aktuellt verksamhetssystem till 
nästkommande sammanträde. 

• Beslut fattade av ordförande anmäls genom ansvarig handläggare 
till sekreterare till nästkommande sammanträde. 

• Beslut fattade av arbetsutskottet anmäls under punkten ”Anmälan 
av utskottens protokoll” på nästkommande sammanträde. 

• Beslut i individärenden fattade av individ- och familjeomsorgs-
utskottet (Ifou) anmäls i form av protokollens innehållsförteckning  
(§ och ärenderubrik) under punkten ”Anmälan av utskottens 
protokoll” på nästkommande sammanträde. 

• Beslut i myndighetsutövning fattade av delegat i individ- och 
familjeomsorgen (barn- och familj och vuxna) anmäls genom 
utdrag ur verksamhetssystem som redovisar beslut, beslutsdatum 
och beslutsfattare. Redovisning lämnas kvartalsvis till 
nästkommande sammanträde. 
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Justerare     Utdragsbestyrkande 
       
       
       

 

• Beslut i myndighetsutövning fattade av delegat i biståndsenheten 
anmäls genom avidentifierad lista ur verksamhetssystem där 
insats, beslutsdatum och beslutsfattare framgår. Redovisning 
lämnas kvartalsvis till nästkommande sammanträde. 

• Beslut i myndighetsutövning fattade av delegat i ärenden om 
bostadsanpassning anmäls genom utdrag ur verksamhetssystem 
där beslut, åtgärd, beslutsdatum och kostnad framgår på 
nästkommande sammanträde. 

• Beslut om anställningar anmäls i form av utdrag ur 
verksamhetssystem för hel månad på nästkommande 
sammanträde. 

• Ordförandebeslut enligt 6 kap 39 § KL och beslut med 
kompletterande beslutanderätt enligt LVU, LVM och lagen om 
placering av barn i skyddat boende ska anmälas vid 
nästkommande nämndsammanträde. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, socialförvaltningen, 2025-04-10, 2 sidor 
Redovisning, IFO, kvartal 1 2025, 10 sidor 
Redovisning, Biståndsenheten, kvartal 1 2025, 13 sidor 
Redovisning, Bostadsanpassning, 250307-250409, 2 sidor 
Redovisning, Anställningar tills vidare, visstid, mars 2025, 8 sidor 

Underlag 
Socialnämndens delegationsordning, SN 2023-03-20 § 25, reviderad  
2024-05-20 § 41 (dnr SN/2022:134 

 


